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ATES DB L°EDIRRUR,

Lz citoyen éclairé et 2¢lé & qui nous devons la tra-
duction que nous livrons au public, n’a entrepris ce
travail ingrat que parce qu’il I'a jugé utile et opportun.
1l a tout donné a la fidélité et & D'exactitude d’abord ;
mais le temps ne lui a permis ni de chitier son style
ni méme de le dégager en bien des endroits des lon-
gueurs et des embarras de la phraséologie allemande;
et ce n’était pas le éas de dire ici que le temps ne fait
rien & Paffaire. 1 a cru ajouter au prix de I'ouvrage,
en le faisant précéder d'un morceau fort remarquable
publié dans le temps en I'Observateur Belge (tome 10,
P- 145), recueil qui a signalé lorigine, suivi pendant
cinq années la marche et prédit les progrés de beau-

%
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coup de maux que ses prévisions auraient épargnés au
gouvernement et & nous, si mens non leva fulsset.

« Je pense avec vous , Monsieur , que ¢'a été une bien
grande et bien déplorable faute , que I'invention de cette
dette différée. Elle a triplé la dette réelle de I'état, qui
g’en ira toujours remboursant, sans sc libérer jamais. On -
peut en effet regarder comme une libération qui n’arri-
vera jamais, celle qui, en augmentant tous les ans la
dette active d’autant qu’on en amortit, ne peut étre con-
sommée, vu le rapport (2 & 1) de la dette différé & la
dette active , qu’aprés une révolution de 300 , de 360, ou
méme de 450 ans, selon que les amortissemens annuels
seront de 6, de 5 ou de 4 millions qui est leur minimum,
d’aprés I'acte du 14 mai 1814. Et d'ici la, de combien
de nouvelles dettes arriérées ou courantes, diﬂérées ou
A jour, actives ou inertes, notre grand-livre ne s’enri-
chira-t-il pas, méme malgré nous et par la seule force
d’événemens que le po'uw"oir hamain ne peut ni prévoir,
ni éviter , ni maitriser?

Cette dette différée est une plaie incurable et mortelle ,
dont on a gratifiée notre royaume dés sa naissance. On
a voulu le faire parvenir, dés le berceau, au degré de
décrépitude qu’ont péniblement atteint tant d’autres mo-
narchies succombant sous le fardeau de leur dette. Peut-
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étre cela fait-il ‘partie des principes sur lesquels repose cet
étre fantastique appelé la balance politique de I'Europe,
dont chaque potentat, selon sa position , seréclame ou
se moque.

« 1lle fallait, dit-on, pour I'honneur du crédit public» .
Hypocrisie et mystification ! Si la dette différée estréelle,
on ne donne guére que 4 p. ° de ce qu’ils ont le droit
d’exiger , 2 ceux 2 qui on en délivre des inscriptions. Y
a-t-il donc beaucoup plus d’honneur A faire banqueroute
de g6 que de 100 pour 100? '

« Mais ces 1,200 millions de valeurs arriérées rappor-
teront A I'état en droits de succession, de quoi le dédom-
mager amplement , et méme d’avance, de la charge dont
A tour de réle elles viendront Paccabler! »

Imposture et sycophanterie, qui peuvent un instant
jetter de la poudre aux yeux des personnes inattentives!

D’abord, s'il était vrai que I'état piit percevoir, de ses
créanciers mémes, en droits de succession, autant ou
plus qu'il ne s’engage 2 leur payer, il n’aurait absolu-
ment rien fait pour eux , et il y aurait de sa part mau-
vaise grace et mauvaise foi & vanter les 4 p. };1., de pré-
tendue justice qu’il a I'air d’exercer 2 leur égard.

Mais il est aisé de s'assurer qu'il est illusoire de pré-

tendre qu'il y ait compensation ; et ce qui est plus fort,
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qu'il y ait bénéfice A s'étre chargé de la dette, pour se

ménager ce soi-disant moyen de finance.

Que le capital des rentes arriérées soit
de. . . . .

‘Qu'il y ait 5 mutations par déces dans
le cours d’un siécle 1+ En prenant pour
terme moyen du total de I'arriéré , pen-
dant chaque cinquiéme partie du siecle,
ce capital de 1,200 millions , tel qu'il se
trouvera diminué a la moilié ou i la
dixiéme année de ce cinquitme desiécle,
le total dela somme passible du droit de

succession sera , dans l'intervalle du sié-

. 1,200,000,000

cle entier,de . . . . . . . . 4,500,000,000

ou annuellement de . . : . ..
Les successions hors dela ligne directe,
- seules soumises aun droit de succession ,
peuvent étre considérées , et par elles-
mémes, et parles arrangeméns de famille
qu’on prend pour éviter ce droit, comme
-ne formant qu'un tiers de toutes les suc-
cessions, tant en ligne directe que dehors.
Les registres de I'enregistrement consta-
tent méme , A ce qu'on a toujours assuré,

45,000,000
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qu'elles ne s’élevent point numérique-
ment A cette proportion, ni au total ni
surtout parmi les classes qui peuventavoir
quélque chose & déméler avec la régie du
droit de succession. Ici pour ce tiers
Ces 15 millions de rente différée ac-
quittent le droit, non sur la valeur no-
minale, mais sur la valeur vmtimée, au
moment de I'ouverture de la succession.
Pour trouver la valeur moyenne de cette
espéce d'effets , dans le cours des cent
premitres années, il faut prendre le cen-
tiéme de la somme & laquelle monte I'ad-
dition de leurs valeurs moyenned cha-

cune de ces cent années.

L’ontrouvera pour la somme de toutes

ces valeurs annuelles d’un capital de 100

florins pendant les cent prochaines an-

nées’, 1447.85 : la valeur moyenné sécu-*

laire sera donc 14.4785; et & mison de
43 valeur réelle pour 100 de valeur no-
minale, pas tout-3-fait 6.23.

En supposant la permanencée du rap-
port de la valeur de cours actuelle & Ia

15,000,000



(v )

valeur rigoureusement calculée qui est
4.0 2 .52, la valeur séculaire de cours
- sera 5.5.

Les 15 millions de valeur nominale des
effets de la dette différée que le droit de
succession peut atteindre, se réduisent
doncd . . . . . e e ..

Ledroit de succession varie de 103 6 et
4 4 p.°. Les petites successions en sont
exemptes.Les successionsd’oncle d neveu,
de frére A frére dont les droits sont de 6
et de 4 p. °o, sont les plus fréquentes:
sur toutes, il faut défalquer un prorata
de dettes dansla proportion de P'avoir en
rentes différées , au reste de Pavoirde la
succession. Prenons (et c’est exagéré) 6
p- % comme terme moyen : le rapport

annuel sera de

. 825,000

49,500

D’autre part, 'état se chargera annuellement de I'in-

térét de 6 millions a 2 172 p. 4., ou de 150,000 florins.

1l se gréve donc de 1500 pour recevoir 495 , ou de 100

pour recevoir 33, outre ce qu’il lui en cotite en frais de

régie, tant pour sa recette que pour sa dépense.
Je suis cependant persuadé que le résultat définitif est
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encore beancoup plus défavorable 4 la caisse publique;
car je pense avoir pris toutes les hypotheses les plus
avantageuses 2 la régie du droit de succession. '
Mais quel motif a donc pu porter & faire une dette dif-
férée , devenant successivement active , d’'une dette tout-
a-fait imaginaire, car la mesure consiste a constituer
Iétat débiteur de capitaux qui ne lui ont jamais été four-
nis ? A
Ce n’est certainement pas pour revivifier cet ancien es-
prit de commerce des Hollandais , qui était cireonsﬁect,
-régulier , prudent et , si pas toujours trés-frane , au moins
toujours loyal , qu’on transporte au milieu &’ Amsterdam
cet esprit désordonné, aventurier et souvent un peu fri-
pon d’agiotage et de jeu , auquel , faute de mieux , 'amor
-sceleratus habendi a fait prendre vogue & Genéve.
L’on dira peut-étre que d’aprés le plan de finances du
14 mai, I'on pe parvenait a obtenir une inscription de
2000 florins de dette active, plus une inscription, par
forme de prime ou de gratiication, d’une somme double
en dette arriérée , qu'en arrosant 2000 florins de préten-
-tion par 100 florins en numéraire ou en valeurs decla-
rees admissibles comme numéraire. Pour que chacun
trouvét , sans chercher bien loin , & remplir son arrosoir,

le méme acte ouvrait un emprunt d'une somme non
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spécifiée , mais equivalente (art. 28) an montant de tous
les arrosemens , résultant des inscriptions dugrand-livre
d’alors. Afin d’engager d’autant plus les parties inté-
_ressées & prendre part & cet emprunt, on permettait ,
art. 33, & ceux qui effectueraient U’arrosement requis en
récepissés de Pemprunt, de combiner avec leurs capi-
taux , une partie de rescriptions sur les domaines , dans
cette proportion que 200 francs de ces rescriptions, y
compris tous les intéréts échus , entreraient dans les trans-
Jerts pour une onziéme partie, en les combinant avec les
capitaux qwon devra transférer; et art. 34 : les certifi-
cats delivre's pour étre échanges contre des rescriptions
~ sur les domaines , y compris les certificats provenant de
la liguidation des rentes & 7 p. °po, etaient assimilés &
tous égards aux rescriptions sur les domaines elles-mé-
mes. Que St.-Mathieu a eu raison de dire : qui potest
‘capere , capiat.—Comprenne, ou prenne qui peut ! Pour
faciliter encore I'emprunt, on y recevait comme nume-
‘raire (art. 36) , outre les cestificats de rentes échues , les
récépissés de Panticipation volontaire sur les impits de
1814, avec les intéréts échus , ainsi que tous les bons du
syndicat de la {=° série et les intéréts échus jusqu’au pre-
mier du mois dans lequel Uarrosement se ferait. D’autre
part, afin defaciliter Larrosement , art. 13 et 12, on
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admettait aussi comme numéraire , les certificats de rente
et les récepissés de deniers fournis par anticipation. On
alléguera en faveur de tout ce micmac de faveurs réci-
proquement accordées & empruat pour faciliter 'arro-
sement et A larrosement pour fadiliter I'emprunt, que
les besoins de I'état exigeaient qu’on se procurit de 'ar-
gent par des moyens extraordinaires. Ne s'en offrait-il
donc pas de moins désastreux dans un paysaussi riche
que la Hollande et dans le premier moment d’enthou-

siasme ’ et de dévouement que devait inspirer le retour
[ ]

* Un apprenti typographe, trés-phlegmatique, se permet de
Temarquer, en corrigeant 'épreuve de ce passage, que I'auteur
de la lettre ne parait pas connaftre assez bien son terrain, « I
» est des temps et des pays ou I'enthousiasme fait des prodiges :
» mais V'enthousiasme qu'on a ici.... n'est pas assez fort pour
» délier les cordons de la bourse ». ( Lettre de J. Adams, mi-
nistre des Etats-Unis d’Amérique en Hollande, 4 B. Franklin,
leur ministre & Paris). Le méme apprenti se permet encore de
remarquer comme chose de sa compétence, (car tout correcteur
d'imprimerie doit étre un peu grammairien), que le style des
dispositions du 14 mai, peut faire subodorer le coin dont on a
cra quelles étaient primitivement émanées. La faculté ou lg
droit de combiner en combinant , est évidemment un hébraisme
qui rappelle les tours de phrases de Samuél et de Jérémie. Je
parlais en parlant; il pleurau en pleurant quuem locutus sum;
plorans ; ploravit.
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A Pindépendance et a la liberté ? mais enfin qu’a produit
ce beau moyen de finance ? Le compte des recettes et des
dépenses de 1814 nous 'apprend. Une somme disponi-
‘ble de 26,179,955 florins, et une dette nouvelle d’'une
somme plus forte portant intérét a 5 p. °,. A raison d’un
arrosement de 100 florins pour 2000 de dettes actives,
Popération eiit dd produire 30 millions sur 600 millions
de dettes de cette cathégorie. Les 30 millions auront été
vraisemblablement réduits & 26,179,955 par la faculté
qu'on avait de verser dans Femprunt comme numéraire,
les certiffcats de rentes échues , les récépissés de l'anti-
cipation et les bons du syndicat , = série, avec les inté-
réts échus, et par la faculté encore de déduire des verse-
mens qu’on faisait, sept, six ou cinq mois d'intérét, &
5 p. %, I'an, selon qu’ils étaient faits avant le 1** juillet,
le 1°r aotit ou le 1°r septembre (art. 30 et 31), et néan-
moins d’avoir droit A la rente et au remboursementd’un
capital intégral. Au reste 30 ou 26 millions, est-ce bien
pour obtenir cette somme, par voie d’emprunt, qu'’il
fallait gréver et la génération présente et les générations
_futures de 1,200 millions de dettes? Mais on n’avait pas
méme besoin de cette somme pour couvrir les dépenses
de I'année. Car, d’aprds le méme cbmpte , il est resté en
caisse de V'exercice de 1814, 16,347,351 florins. L’opé-
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ration aurait donc été faite en définitif pour trouver
moins de ro millions. Un peu d’économie pouvaity suf
fire , ainsi qu'nn peu de retard dans les dépenses quin’é-
taient pas tout-3-fait indispensables. Les prétendus be-
soins publics n’ont donc été qu’une cause simulée. Clest
donc un autre motif qui a fait prendre la résolution de
mettre notre état aux prises pendant 200 ou 240 ans
avec une hydre  autant de tétes toujours coupées et tou-
jours renaissantes.

11 me parait, jusqua démonstration contraire , que
- pluson considere les résultats , plus il est difficile de ne
pas croire qu'il y a quelque chose de vrai dans les petites
causes que la malignité, souvent trés-perspicace du pu-
blic, a assignées A cette étrange mesure de finances.

Il 0’y avait rien d'urgent qui obligeét en. mai 1814,
&asseoir définitivement la situation financiére de la Hol-
Jande. Ily avait au contraire précipitation et imprudence
a le tenter. D’une part, depuis la délivrance du joug
francais , 3 peine avait-on eu le temps de se reconnaitre ;
de Pautre, quoique le traité de Paris ne soit que du 30
mai 1814, on savait de science certaine depuis le com-
mencement de ce mois et méme déja depuis quelques
mois, que la Hollande ne devait plus faire un petit état

isolé , mais partie d’un royaume et d'un état tout autre-
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ment respectable. Les dettes des divers pays qui ne
devaient plus  I'avenir en former qu'un, devaient &tre
communes. La prudence voulait donc qu'oni se donn#t
le temps de mieux connaitre et Iimportance et la nature
de ces dettes diverses , et les ressources du royaume en-
tier auquel la Hollande allait se trouver incorporée.
L’intérét personnel voulait au contraire, que sans exa-
men, sans vérification , sans notions pertinentes et tout-
a-fait 3 I'aveugle, on constituit au plutéf la dette d’une
fraction de I'état, avant d’avoir constitué I'état lui-méme.
Les suggestions de I'intérét personnel se firent entendre
et parvinrent, par malheur , & se faire écouter.

Au moment de la retraite des autorités francaises , le
pouvoir, A Pexception de peu de personnes, qui pour
cela méme , n’étaient peat-étre pas trop influentes, se
trouvait dévolu en Hollande & quelques coriphées qui
avaient eu I'adresse de passer du camp d’Agramant dans
,ee!ui. des chrétiens, sans sortir de leurs places ; a quel-

~‘ques autres qui, comme si de rien n'était, avaient en
I'adresse non moins grande , de se fourrer et blotir, de
leur propre autorité et convenance , dans les places que
le hasard laissait vacantes , 0u que par esprit d'amiable
composition P'on instituait tout exprés pour eux. Quand
- Pauguste chef de la famille des anciens défenseurs de la
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liberté publique et de Pindépendance nationale edt remis
le pied sur le sol natal ; quand le veeu du pesple lui eut
déféré Pautorité supréme, tous se firent envisager comme
des personnages nécessaires , comme les seuls pilotes qui.
connussent assez bien et lessanciens et les nouveaux
écueils, pour conduire d’'une main ferme la barque de
Pétat au port du salut. A les en croire, ils avaient tous
Jfait. L'on assure cependant que sous main, ils avaient
eu la trés-prudente précaution de faire aussi savoir A
Agramant qu'ils n’avaient rien pu empécher.
Or, voici comme on a supposé qu'ils se trouvaient en

mesure de raisonner en mai 1814 : ‘

- .Notre pays est écrasé par sa dette légitime. Il va in-
cessamment se trouver réunt, avec eommunauté de char-
ges, & un pays voisin dont la dette est nulle ou peu im~
portante. Le temps presse : constituons-nous au plus vite
une dette, supérieure méme & notre dette reelle. A quel-
que taux que nous la portions, nous ne pouvons quy
gagner. Ily aura compensation pour la partie que nous
en suﬁpoﬂemm nous-mémes , et le surplus, qui en sera
la partic lg plus notable, nous sera pay¢ par les pro-
vinces auxquelles nous allons nous unir. On y a et trop -
de loyauté, et trop peu de finesse pour qu’on pujsse y
songer & newtraljser notre opération, par une opération
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analogue. Et puis, notre ruse fiit-clle méme eventée , ces
provinces sont provisoirement sous un gouvernement de
fait qui ne leur donne aucun moyen de contre-carrer nos
vues.Commengons donc parfaire nos propres affaires, cel-
les des maisons de commence ol nous sommes directement
ou indirectement intéressés, celles enfin de tous nos amis.
Donnons-nous au besoin des panégyristes et des soutiens.
Le prince souverain est d’une application , d’une surveil-
lance,, d’une clairvoyance bien génante. Nous ne connais-
sons pas Vétat de nos dettes. Mais nous n’avons pas le '
temps de nous en enquérir. Pendant que tout est encore
dans la confusion et qu'il nous est permis d’affirmer ef:
frontément tout ce que nous voulons , sans que personne
puisse nous démentir, hdtons-nous de surprendre sa reli-
" gion, sa probité, ses lumiéres. Présentons lui, comme
une mesure salutaire, indispensable , urgente, le plan
de _ﬁnance:s qui convient & nous et aux notres. Les interéts
de état deviendront ensuite ce qu'ils pourront..L’intérét
privé doit s’accommoder fort bien de ce plan et le porter
auzx nues. Nous ferons sonner aux oreilles de ceux qui
affecteraient le désintéressement, les grands et magiques
mots de FO1 ET DE CREDIT PUBLIC.
Nous tdcherons méme de faire accroire, & quivoudra
le gober, que ce plan, loin d’étre une charge pour le
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pays , est pour.son tresor une sourceféconde et intarissa-
ble de.revenu. i nous tardons davantage & effectuer le
grand-ceuvre , notre systéme pourrait plus tard étre éplu-
ché.de trop prés par des contradicteurs intéréssés & une.
wérification scrupuleuse , parce qu’ils le seront & ne pas .
payer ce qui n’est pas dii , et & payer ce qui Pest de la
maniére la moins onéreuse. Le prince -souverain , déja
beaucoup trop pénétrant, pourrait se trouver entouré de
renseignemens que nous pouvons encore empécher d’arri-.
ver jusqu’a lui. 11 faut écarter a-la fois, et pour le pre- -
" sent et pour le futur, et ce 'qui pourrait donner trop de
lumiéres , et ce qui pourrait provoquer des demandes tou-
Jjours importunes d’e’ciaircissemens. 1l faut ticher de
Jaire passer notre plan de confiance. St le prince vient &
nous demander d’une maniére trop pressante des expli
cations sur chacune de ses parties , les circonstances nous
permettent aujourd’hui de pretexter cause d’ignorance et
de n’entrer que dans deg details vagues. Cette excuse
nous m;znquerq plus tard » CArnous serons supposes avoir
eu le temps' nécessaire pour nous faire mieux instruire.
Brochons donc a Uinstant sur la dette que nous appelle-
rons NATIONALE , quelque chose que nous appellerons vor.
Nous n’y parlerons méme pas, ni de Uétendue exacte ou
approximative de cette dette , ni de ses branches diverses.
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Comment le ferions-nous? Nous n’avons pu recueillir
encore les matériaux nécessaires pour en parler en con-
naissance de cause, et nous ne pouvons attendre qu’ils
nous parviennent, sans nous exposer & manquer notre
but. Cette circonstance, loin de nous étre defavorable ,
est toute & notre avantage. Clest elle qui nous permet de
satisfaire tout le monde , en admettant indifféremment
tout : dettes actives actuelles , dettes oublides depuis long-
temps , dettes liguidées , non-liquidées et non-liquidables ;
les contributions de guerre levées chez nous , soit sur les
provinces, soit sur les wvilles , soit sur les individus , par
toutes les armées qui nous ont rendu visite depuis TRENTE
Axs, et que nous avons tour-a-tour qualifices d’ennemies,
d’amies, d’allices, de Uberatrices et d’oppressives; les
de’penses quelles qu’elles solent, faites pour et contre la
nation , les hautes et les subalternes puissances , le stad-
houder et la famille stadhoudérienne, les regens et les
anti-régens, la convention , le corps législatif et le direc-
toire hollandais, le grand-pensionnaire et le roi, que
dans les chancelleries allemandes , on appellerait intéri-
mistiques ; pour et contre enfin les baillis , les drossards,
les landrosts , les prefets , les Prussien;, les Anglais, les
Frangais , les Cosaques , etc.

Célébrons cette orgie sans désemparer, car la ﬁn des
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saturnales approche. Ne bornons pas la nos soins. Que
la loi soit si embarrassée et si obscure que Je plus habile
ait peine & y comprendre quelque chose. Que notre finance
soit désormais une science occulte pour tous autres que
pour nous et pour quelques- adeptes , dresses , initiés ,
éprouvés par nous. Cette base une fois posee, il faudra
bien qu’on nous laisse le champ libre et gu’on s’en repose
sur notre savoir-faire. Quels OEdipes seraient assez in-
trépides pour entreprendre Uexplication d’e’m’g(ne; dont
seuls nous aurons la clef? Avec un autre prince , nous
pourrions ne pas y mettre tant de pre’cautions.l Le nétre
s’adonne beaucoup trop aux affaires de son pays. Et que
sera-ce tout-a-Uheure, qugnd il aura ceint le bandeau
royal? Un roi appliqué est pour son peuple un rare pre-
sent des cieux, mais il est le tourment des ministres. Il
Jaut donc lui rendre la besogne pénible , pour U’en dégoi-
ter peu-a-peu. Un état de finances , bien compliqué, bien
embarrassé, est le paradis perdu pour les rois ; c’est Uen-
_ Jer pour le pauvre contribuable ; mais c’est I'Eden des
ministres et la terre promise pour leurs créatures et pour
toute cette utile espéce que le profane vulgaire qualifie
d’intrigans. Quand méme on supposerait que le prince
souverain vint un jour & soupconner ou méme & décou-

vrir qu’il a €t€ trompé ; son nom.-n’y sera pas moins en-
o
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gagé, tandis que notre cooperation n’y sera qu’entrevue
par le public. Cette chance méme n’est pas sans avantage
pour nous. Ellefera naitre un certain intérét de tenir
loin des finances , quiconque m’est point initié & notre
manceuvre. Avoir eu part ou avoir donn¥ lieu & une me-
prise que tout gouvernement doit aimer de tenir secréte ,
méme aprés qu’il Ua recanmue, c’est pour les gens en
place, un moyen presque sir de s’y perpétuer.

Si cela n'a pas été dit, ou inscrit dans un proces-ver-
bal, cela parait avoir été fait comme si, d'inspiration , il
avait été unanimement pensé. Je crois, monsieur, que
vous et moi ne sommes pas plus idiots que d’autres. Mais
Yacte du 14 mai est , & mon ags , comme il I'est au vétre,
le plus parfait modele d’entortillage et d’'amphigouri bu-
reaucratique qu’on puisse rencontrer. Encoreune dispo-
sition ou deux comme celle-1a et comme la loi des fo mil-
lions, jose défier tous les theoristes et touslesempyriques
siégeant soit sur les bancs des Etats-Généraux , soit dans
les fauteuils du conseil-d’état, de voir goutte dans nos
affaires financitres, sur quelque chose qu'on vienne i
demander , ou leur assentiment ou leur avis ; mais apres
tout :

C'est ainsi qu'on travaille un royaume en finance.
C'est par ce vers que Voltaire termine la petite élégie,
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qu'il fit pour la consolation d’une famille de bons cham-
penois ruinés par les belles conceptions, ou si vous Fai-
mez mieux , par les concept-wetten du contréleur Sextus-
Empyricus Terray : souflrez qu’il fasse aussi la conclu-
sion de ma lettre.

Recevez Passurance , etc. »
2
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Dans tous M états civilisés, la communauté exige
une masse de services qui doivent étre reconnus et
récompensés,

La récompense bien entendue de ces services forme, .
plus ‘que jamais, dans la situation ol se trouve au-
jourd’hui la société civile, le nerf principal des états.
La guerre de la révolution frangaise nous en fournit
un exemple récent et frappant : on a vu alors un état
insulaire, d'une médiocre étendue, résister glorieuse—o
ment aux efforts de presque toute une partie du monde.

Si nous remontons vers une époque un peu plus
éloignée , nous trouvons un exemple non moins remar-
quable dans la république des Provinces-Unies, qui,
avec une population d’a peine deux millions d’dmes,

) §
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et avec une richesse naturelle peu importante, joua -
pendant long-temps un réle distingué dans la politique
de I'Europe. Ici 'homme, continuellemgnt en lutte
avec un €lément qui menace sans cesse le sol qu'il
habite, est, par le soin de sa propre conservation,
obligé & des efforts extraordinaires, et apprend, par
I3, a étre un bon économe.

Ne serait-on donc pas en droit d’attendre que cette
propriété caractéristique des individus ne se démentit
pas dans les principes adoptés par le gouvernement, et
qu'une administration supérieure des fihances en fiit le
résultat? La voix publique se refuse néanmoins a re-
connaitre ce principe dans le gouvernement actuel de
ces états. Au contraire, on s'y plaint 2 haute voix, et
publiquement, de L'obscurité qui régne dans les affaires
de finances ; oui, on va jusqu’a vouloir attribuer 3 cette
administration quelque chose d’incompréhensible , d’im-
pénétrable! '

Cependant, si on peut aisément se rendre compte
d’une fortune particuliére,, quelque considérable qu’elle
puisse étre, nous ne voyons pas qu'il puisse en étre
autrement de celle de Iétat. -

" Conduit par ces vues, et sans nous arréter un
instant. 3 la prétendue impénétrabilité de la chose;
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nous avons fait, des finances du royaume des Pays-Bas,
le sujet de nos recherches et de nos méditations les plus
sérieuses. La dissertation qui suit leur doit le jour.

La, ou il nous a été impossible de lever entitrement
le voile épais qui couvre plusieurs objets de finances,
nous avons dii nous borner A ce qui, d’aprés la nature
de la chose, nous a paru le plus vraisemblable. Mais
partout nous nous sommes fait un devoir sévére d’ob-

server strictement les lois de la vérité.

@ -

Comme nos principaux efforts ont toujoufs été di-
rigés vers le but de donner au lecteur un exposé clair
des finances des Pays-Bas, dans toute leur étendue, .
nous avons été obligés de renoncer & une critique dé-
taillée de quelques branches isolées de cette adminis-

tration, quoique plusieurs de ces branchesy donnassent
ample matiere.
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EXPOSE HISTORIQUE

FINANCES

DP BOTABUIR DRSS PATXIBAS.

Une guerre devingtans, conduite et soutenue par des
efforts sans exemple, pendant laquelle des révolutions
politiques , des renversemens d’états étaient des événe-
mens [trés-ordinaires , n’a enfin cessé ses ravages que
par I'épuisement universel des peuples de I'Europe.

A Pexception de ' Angleterre , appuyée fortement sur
son trident , il n’existait alors aucune des grandes puis-
sances européennes , dont les finances n’eussent & sou-
tenir une crise, et dont le crédit n’en sentit plus ou
moins les suites. Mais aucun pays ne fut atteint plus
durement que la Hollande , qui, pour la jouissance pas-
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sagére d’un prestige de liberté cynique , fut d'abord for-
cée de payer une amende de cent millions de florins , et
ensuite de nourrir et habiller les hordes toujours crois-
santes et renouvelées de ses patriotes. 1l serabla d’abord
que ces énormes sacrifices ne faisaient que ravir & des
particuliers des trésors superflus, accumulés et réservés
pour quelque nécessité urgente et imprévue. Clest ainsi
que, dans un meilleur temps et dans des circonstances
favorables , I'activité et I’économie avaient fait monter
la richesse nationale de ce petit état, que la nature a
traité en marétre sous tant de rapports. Cependant les
contributions, tant volontaires que forcées, ne pouvaient
Ppas bien long-temps suffire & la presse extréme des cir-
constances ; et les charges extraordinaires d'une guerre
longue et malheureuse, jointes ausystéme d’extorsion d’'un
allié impérieux , forcérent les Etats & recourir a des em-
prunts , d’autant plus que la plupart des ressources,
basées uniquement sur le commerce, étaient taries par
la guerre ; ce qui diminua considérablement les revnus
de I'état. Les emprunts, se contractant 4 des conditions
toujours trés-onéreuses , et I'accumulation des intéréts,
firent monter les dettes nationales 3 un chiffre qui dé-
passait toutes les facultés de la nation. Telle était la véri-
table situation du pays , lorsque , par un trait de despo-
tisme de 'empereur des Frangais, il fut rayé du tableau
des états. Le tiercement francais s'étendit bientét 2 la
dette hollandaise, et fut un coup d’autant plus assom-
mant pour le pays, que, non-seulement plusieurs fa-
milles avaient volontairement confié leur fortune a I'état ,
mais qu’en outre tous les préposés aux institutions de
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bienfaisance , ainsi que les curateurs et les tuteurs des
pauvres et des orphelins n’avaient pu ( telle était la loi )
appliquer.d’'une autre manidre les biens dont ils avaient
Padministration. Quelque sensible que ce coup fiit pour
le pays, dés qu’'une fois on en avait subi les effets , on
demande,, si , non obstant le sentiment douloureux qu'il
devait sans doute avoir laissé dans ’dme de ceux qui en
avaient étdfrappés , on ne devait pas le considérer comme
un remede, a la vérité bien dur, mais néanmoins  trés-
nécessaire, puisque , par lui seul, les finances de I'état
pouvaient étre rétablies dans une situation naturelle. La
domination étrangére ne fut pas de trés-longue durée ;
car, I'année 1813 rendit aussi aux Pays-Bas leur indé-
pendance. Les vices de l'oligarchie antérieure étaient
encore présens a la mémoire , ce qui fit tendre tous les
veeux vers le gouvernement d’un seul; 3 ces voeux se
joignit un sentiment de reconnaissance. pour de grands
services rendus A la nation & des époques antérieures, et
fixa le choix sur. le chef de I'illustre maison d’Orange.
Ici commence la. nouvelle époque de I'économie neer-
landaise.

L’épuisement et la confusion prédominaient dans
presque toutes les branches de I'état qui venait d’étre
formé. Le dominateur étranger avait, autant que pos-
sible, emporté avec lui les caisses publiques; cela fit
que le gouvernement nouveau ne trouva plus qu'a peu’
prés f. 300,000 en argent comptant. Mais la perte di-
recte que les Pays-Bas ont subie par I, était peut-étre
la moins sensible. Le seul homme qui edt été en état
de remettre les finances en ordre, Pancien intendant
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des finances, Gogel, étant apparemment de VFopinion
' d’un 'Blake, « qu’il fallait servir sa patrie, quel qu'en
» filt le souverain » , avalt suivi les caisses. Nous ne
chercherons pas icl & savoir si cette maxime, mise en
pratique vis-a-vis d’un prince étranger, qui oest érigé
en gouverain , pourrait étre justifiée ; cependant il nous
parait encore plus douteux si, dans un moment décisif,
Pon peut, & cette maxime hypothétique, sacrifier le bien
de Pétat, ainsi que cela s'est fait dans les Pays-Bas.
Qu’arriva-t-il? On mit 2 la téte des finances un homme
qui auparavant avait é¢ subordonné A Gogel; un
homme qui, méme par ses propres apologistes, fut
jugé n’avoi? que quelques talens administratifs, et qui
plus tard donna, dans sa vie privée , des preuves non
équivoques de sa prédilection pour P'agiotage.

Le nouvel état n’eut pas assez de repos pour pouvoir
rétablir ses finances délabrées; au contraire, la lutte
pour la conquéte de son indépendance le forga bientét
A de nouveaux efforts extraordinaires. Dans le budjet
de 1814, les dépenses de l’état étaient taxées A

SL. 54,000,000
tandis que la recette ne pouvait étre évaluée
qua . 38,480,000

d’oi il résulta un déficit de 15,520,000

" Ce vide dans les caisses publiques ne pouvait étre
rempli par les moyens ordinaires de crédit, attendu
que la confiance publique n’est pas Fesuvre d’un mo-
ment, et que la nouvelle indépendance n’était pas en-
core bien raffermie, ni A l'intérieur, i & Pextérieur. De
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grands sacrifices volontaires furent , dans tous les temps,
des phénomenes trés-rares, et nous pensons que , dans
la situation ou se trouve actuellement la société civile,
ce n'est pas sur eux qu'un état, en pénurie d’argent,
pourrait compter pour étre tiré d’embarras. Les événe-
mens variérent tellement et se succédérent avec tant de
rapidité, qu'un dévouement passif fut tout ce qu'on
pouvait attendre dans ces momens critiques, et la partie
la plus éclairée de la nation s’y montra disposée. On
était assez généralement d’accord sur la nécessité de
faire un emprunt forcé ; méme la chambre de commerce
d’Amsterdam , consultée sur le parti & prendre, se dé-
clara pour cette mesure, quoique ses membres ne
pussent guéres espérer d'étre épargnds, si elle étdit
adoptée : mais ceux que le nouveau gouvernement avait
chargés de la conduite des finances, parurent épou-
vantés A cette idée. Toute mesure violente, disaient-ils,
devait étre évitée, et cependant un emprunt volontaire
était impossible. :

Dans cette alternative, on eut recours aux créanciers
de Pétat, que l'on forga de pourvoir seuls aux besoins
pressans du pays ; et, pour les indemniser de ce secours
momentané, les deux tiers de leurs créances, que le
gouvernement francais avait anéantis, sous le nom de
créances mortes , furent rétablis et revivifiés au moyen
d’un tirage au sort, et d'un amortissement annuels.

Cette mesure donne matiére 2 bien des réflexions ; il
était sans contredit de Vintérét d’une nouvelle dynastie
de marquer son avénement par un grand bienfait na-
tional ; mais, en pareil cas,le sage réfléchit mérement
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avant d'agir; car, un bienfait, dans Iintention, peut
devenir un fléau dans ses effets, et, par le temps qui
court, ce n’est point le dessein primitif, mais bien Peffet
que l'on juge. ,

Si I'on avait suivi ce principe, on n’en serait jamais
venu a I'idée de choisir précisément le moment o I'état
se trouvait dans le plus grand embarras, pour réparer
un mal qui était passé, et déja surmonté. La somme
totale des capitaux inscrits sur le vieux grand livre, est
spécifiée comme suit * :

. 83,500 » » 124 p. <. d'intérét.
» 21,757 10 L1720 » »
w 28,380,420 16 13 2 »owo»
» 629,079,976 7 10 2 172 » » »
» 6,473,263 11 12 2 34 » » »
» 276,']05,534 l(; 8 3 n » »
» 80,012,965 15 312 » »
» 52,957,240 13 4 »o» »

» 34,286 9 4 122 » » »
» 37,249,889 15 5 » » »
» 2v’850,650 5 172 »  » »

' D’aprés I'assurance qui en est donnée dans I'Histoire rai-
sonnée des fonds publics, pitces justificatives, n° 2, ouvrage
dont un volume, relatif aux Pays-Bas, parut 3 Amsterdam ,
en 1824 , mais qui ne fut pas continue, parceque les souscripteurs
exprimérent hautement leur mécontentement sur son style dé-
cousu et l'incohérence des raisonnemens.
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ﬂ. 54, 191,000 6 » » »
» 13,168,646 11 7 » o» »
» I ,598,459 4 5 » » » dites integrales.
» 18,891,385 5 » » rente de 20 ans.
» 18,013,138 18 5 » » » de3on"
» 1,243,0‘75 6 . » » » deabn
S 1,221,655,190 1 11
de plus :
S 19,180,134 19 11 124 » » soi disant bénéfices
» 2,216,238 810 11 12 » » ancienne dette courante
S 21,396,373 8 5 +
et puis encore :
M. 21,000,000 rescription de domaines.

- La masse de ces dettes , qui toutes, & I'exception des
5 pey. intégrales et des rescriptions de domaines, avaient
été tiercées par le gouvernement francais fut donc , ainsi
que nous I'avons remarqué plus haut , rendue 2 la vie
par le moyen d'un tirage au sort anmuel ; et cela, en
faveur de qui? Une grande partie, ou plutét la plus
grande partie de- ces anciennes obligations ne se trou-
vait plus dans les caisses des créanciers originaires,
mais était passée dans celles de ces gens qui spéculent sur
la hausse et la baisse des fonds publics : or, procurer a
des spéculateurs de bourse un avantage particulier aux
dépens de tous les autres citoyens , était A coup siir un
acte qui blessait la justice autant que la politique. D’au-
tres circonstances se présentaient relativément aux imsti-
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tutions de piété : les ayant obligées de confier leurs biens
4 Pétat, on devait aussi leur porter secours; cela ne
souffre aucun doute : nous croyons néanmoins que le
réglenient total de leurs prétentions sur I'état elit pu
étre renvoyé a un moment plus opportun, pourvu seu-
lement qu'en attendant on frayét A leurs besoins les plus
pressans. Les devoirs de ’humanité et de la justice com-
mandaient aussi d’apporter , si possible , quelque dédom-
magement aux veuves, et aux orphelins, pour la perte
qu'ils avaient essuyée, ayant dd, d’aprés la loi, con-
vertir tous leurs biens en créances sur Fétat; mais il

était difficile d'éviter en cela de nouvelles injustices ,

" puisqu’une de partie de ces créances était également
puisqu grande p g

d’une manitre ou d’autre, passée en d’autres mains :
or, siune vente avait eulieu , les possesseurs de ces effets
devaient étre rangés dans la cathégorie des spéculateurs.
susdésignés. Des héritiers fortunés ne pouvaient pas non
plus , avec quelque équité , prétendre & unefaveur parti-
culitre. Voulait-on se borner & dédommager ceux qui,
par la possession de leurs effets , pouvaient prouver que
réellement ils avaient souffert par la réduction de leurs
revenus ? Alors selon toute vraisemblance , ondédomma-
geait le moins malheurenx; car le cas ol ils étaient
d’avoir pu garder cette propriété, devait étre considéré
comme une preuve qu'ils n’avaient pas été réduits &
'extréme , dans un temps o la nécessité en avait forcé
d’autres 2 aliéner leur possession aux conditions les plus
désavantageuses. Enfin, si I'on avait fait mine de vou-
loir découvrir ces derniers , ont edt assurément (va la
nature de la chose) donné ample occasion aux fraudes
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et aun duperies. C’est pourquoi il n’eiit gutres été pos-
sible d’adopter d’autre mesure ( quand méme on edt été
exposé & commettre quelque légére injustice ) que celle
de se borner 1 indemniser ceux qui étaient évidem-
ment restds en -possession de ces créances depuis leur
création. Quoi qu'il en soit, il était incontestablement
dans l'intérét de ceux qu’on voulait indemniser , de ne
pas le faire d’'une manitre précipitée , qui par ses suites
pouvait plus tét ou plus tard les faire retomber dans la
méme calamité. D’aprés cela on trouverait difficilement
un motif assez clair, assez solide , pour justifier en quel-
que facon la mesure adoptée; aussi I'opinion publique
s'est-elle généralement et ouvertement prononcée contre
elle. Nous pensons qu'il efit fallu attendre le parfait réta-
blissement du repos et des finances de I'état , avant de
prendre én considération les intéréts de ceux qui étaient
les possesseurs originaires des rentes réduites.

On a pu voir par la spécification qui précéde, que les
dettes de I'état ont été faites de diverses manitres, et
par suite réparties en plusieurs rubriques. Aussi pour
chaque dette particuliére on tenait un livre particulier,
de manitre.qu'on avait formé dix-neuflivres qu'on nom-
mait grands livres. Les nouveaux administrateurs des
finances virent dans cette manitre d’opérer une charge
insupportable; ils prétendirent que I'uniformité devait
étre adoptée pour tout ce qui concernait les dettes de
Pétat : déja un pareil motif doit paraitre étrange & qui-
conque s'entend en affaires de comptabilité ; car des
qu'une comptabilité devient trop étendue, on doit trou-
ver un véritable allégement & la diviser en plusieurs par- -
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ties, afin de découvrir et de redresser avec moins de
difficulté les erreurs qui peuvent s’y étre glissées.

Chaque dette de I'état de quelque importanece se
trouve séparée alphabétiquement dans le grand livre;
dela, il suit déja, que l'uniformité ne peut produire
que trés-peu, ou point de fruit ; car, d’aprés la nature
de la chose , il importe fort peu qu'on tienne plusieurs
livres particuliers sur un objet important, ou sur divers
objets de moindre importance. La différence est ici trop
insignifiante , pour qu'un homme d’état puisse sérieuse-
ment la prendre en considération. Mais supposons un
moment que le motif allégué fat plus important que
notre examen ne nous le fait paraitre , encore la mesure
adoptée pourrait étre difficilement justifiée. Nous posons
en fait que la réduction des créances de I'état & un tiers,
ordonnée par un dominateur étranger , était un mal déja
consommé et épuisé, et que le nouveau gouvernement
n’avait autre chose & faire que de remplir les charges
qu’il avait trouvées en arrivant : ces charges étaient ex-
pressément et formellement détermmées A tel est due
telle rente,  tel capital.

Personne , en pareil cas , ne peut étre forcé par aucune
loi quelconque de souffrir qu’on réduise son capital,
méme en lui en laissant le revenu en entier. Car si celui
. quia contracté une dette a le droit de s'en libérer en
l'acquittant intégralement , d’'un autre c6té 'emprunteur
n’est pas non plus obligé d’augmenter le capital de sa
créance pour en conserver larente : que le débiteur soit
Pétat , cela ne changerien A la chose ; car tout gouver-
nement , quelle que soit sa forme, doit en ceci stricte-
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ment observer un mandat qu’il tient de toute la société
civile, et qui lui impose le devoir d’agir ainsi qu'un
bon pere de famille agirait pour lui-méme. Que des ca-
pitaux aient été levés ou par des particuliers ou par I'é-
tat, dans une certaine urgence de circonstances , et & des.
conditions proportionnées A cette urgence, les régles or-
dinaires de la sagesse ne nous prescrivent - elles pas alors
de diminuer ou de réduire I'onéreux de ces conditions ,
aussitdt que des circonstances plus favorables se présen-
tent, afin de pouvoir d’autant plus tét s’acquitter de ses
obligations, ou du moins en alléger les charges ? Tout
homme, qui, dans la vié ordinaire , dédaignerait ce prin-
cipe , serait { et non sans raison ) regardé pour un débi-
teur de mauvaise foi. En Hollande , bien plus que dans
tout autre pays , cette augmentation des capitaux nuisait
A Pétat, parce que ce pays, par sa grande richesse na-
tionale, avait toujours su conserver I'intérét & un pied
modéré ; mais , par les grands efforts et les énormes dé-
penses que son existence physique exige continuellement ,
il avait en méme temps A observer la plus grande écono-
mie dans toutes les branches d'administration. D’aprés

le cours ordinaire des choses, on était en droit d’attendre
qu’a la suite d’une paix durable et par une économie po-
litique bien organisée , le crédit de I'état se serait telle-
ment formé dans les Pays-Bas, que le gouvernement
elit pu obtenir des fonds suffisans, & 3 172 p. %, , et par

conséquent rédimer tous les capitaux empruntés i de plus

hauts intéréts. ’ ‘

_ Ceci elit assurément déplu aux créanciers de V'état,
et cette classe, d’apres ce qu'a cette occasion prétendi-
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rent quelques artisans de projets, devait étre gagnée par
des avantages particuliers. Un tel dessein, dont on n’a
pas fait mystére , pourrait un jour nous faire apparaitre
des choses bien singuliéres.

Cette réintégration de la dette de I'état et 'emprunt
nouveau furent du reste entiérement amalgamés I'un
avec Pautre : on laissa aux créanciers de la dette I'op-
tion, ou de fournir un certain capital en divers effets
publics , qui , d’aprs le prix déterminé, avaient une va-
leur effective de f. 676 ou bien de fournir f. 45 de rente
effective pour, en y ajoutant f. 100 argent comptant,
recevoir en refour une inscription au grand livre de
f. 2000 de dette effective, donnant 2 122 p. %, d'intérét,
et une autre de f. 4000 de dette différée.

Le créancier préteur ne consultait naturellement sar
le choix du mode de fournir son capital , que son intérét ;
et I'état ne pouvait jamais qu'y perdre.

Une notable partie de 'ancienne dette de I'état con-
sistait en inscriptions de a2 172 p. %, dont le porteur

n’avait a fournir que Si. 5200 -
pour obtenir, moyennant le payement
de f. 100, les autres » Boo

et par conséquent une somme totale de fI. 6ooo

de 1a résulte, relativement & 'emprunt

méme, le calcul suivant : le bailleur

obtenait pour f. 100 argent comptant,

en dette effective » 266 273
et en dette différée » 533 13

~ ensemble fI. 8oo
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or : £ 266 3 3 2 112 P- 0, rendent un intérét de
f. 6-67 ; ceux-ci ne coiitaient pas en réalité
au préteur S 100
car, comme il pouvait encore dans le
courant de Pannée 181}, vendre A rai-
son de 3 p. °g, les f. 533 173 donc pour » 16

ils lui cofitaient seulement 7. 84

de maniére qu'il tirait 8 p. %, d'intérét de son avance
effective.

A défaut de données authentiques , on ne peut indi-
quer au juste le montant de Pemprunt qui fut fait & des
conditions si onéreuses , mais selon toute vraisemblance,
il ne doit pas s'éloigner.de beaucoup des 275 du tout.
Or, d’aprés ce qpe nous avons découvert dans plu-
sieurs discours postérieurs du ministre des finances, .
I'emprunt a rapporté 2 mgillions , par conséquent ces 25
se monteraient & f. 10,800,000, lesquels, & raison de
8 p. °0, coflitaient agnuellement a I'état f. 864,000, charge
qui ne pouvait en aucune mpaniére étre diminuée que .
par un rachat extrémement préjudiciable.

L’état le plus florissant, doué de toute la plénitude de
ses forces, ne pourrait qu'avec peine supporter de pa-
reils coups d’état en finances ; mais dans un état affaissé
par de longues souffrances , et que des événemens heu-
reux venaient i peine de relever de son oppression, un
semblable début devait porter des secousses bien sensi-
bles aux fondemens du nouvel édifice.

Jusqu’ici Thistoire ne peut fournir aucun exemple
qu'un état, pour des fonds empruntés , non-seulement

2
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" ait créé une dette portant intérét, mais encore se soit
imposé I'obligation d’augmenter, dans une suite d’an-
nées ( quelque longue qu'elle fit), sa dette du double;
et, par conséquent, de la tripler. HE bien! c'est pour-
tant sur ce pied Ia que le premier emprunt fut fait.

On se bornait A céder & I'impulsion du moment, et
Pon semblait avoir éloigné toute pensée qu’une sage
providence avait jusqu'ici périodiquement envoyé des
révolutions, qui sont aussi nécessaires pour renouveler
et conserver la vie politique des états, qu’elles le sont
pour le monde physique; et que ces révolutions sont
trés-fréquemment accompagnées de catastrophes, pen-
dant lesquelles la politique, méme la plus savante,’
saurait 3 peine trouver des mgyens pour remédier aux
besoins nouveaux et indispensables qui se présentent.’
‘D'ailleurs, le nouvel emprunt était néanmoins fondé
sur des moyens violens ; car célui qui ne fournissait pas,
dans le temps préfixé, sa contribution des anciens capi-
taux inscrits en son nom au grand livre,, perdait d’abord
une année d'intéréts, et si; dans les dix années; il ne’
satisfaisait pas A la loi, sa propriété ‘était dévolue 2 la
caisse d’amortissement ! : :

S’il était absolument nécessaire d’avoir recours & des
moyen,s violens, on devait, d’apres les principes d’une
saine politique, les répartir de la manitre la moins op-’
pressive, et, autant que possible, sur toutes les classes
de Iétat; et, dans ce cas, il edt €té plus aisé, et pour’
le moins plus prudent, de pourvoir aux besoins existans
en créant des obligations au pair, 3 5 p. %, avec des
remboursemens annuels, que de le faire aux conditions
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ci-dessns rapportées, et, sous plus d’'un rapport,, ex-
trémement onéreuses.

La forme qu’on donna 2 la dette différée fut également
contraire A la conduite qu’on tient ordinairement en
pareil cas. D’aprés la nature de la' chose, on aurait dd
diviser les inscriptions au grand livre en séries, et les
tirer au sort ; ou bienI'on pouvait délivrer des certificats
au porteur , qui eussent été tirés au sort: mais une telle
-simplification fut évitée dans les Pays-Bas ; on préféra
d'inscrire d’abord la dette différée au grand livre ; puis
onsdenna aux propriétaires, pour chaque'f. 1000 ( capi-
tal nominal) un lot nommé kans-billet ( billet de chance):
on créa ainsi deux sortes' de papiers, qui, dans le com-
mérce d’effets gublics , & labourse d’Amsterdam , furent
ordinairement négociés séparément , et de cette sépara-
tion il résulta des-éehanges considérables, la foule des
spéculatenrs se jettant alternativement tantdt swr l'une,
tantét sur I'autre sorte ; de méme, beaucoup' de posses-
seurs de ces billets de chance , qui n’avaient point d’in-
scriptions de &ette différée sur le grand livre, ni de
certificats de cette dernitre , nommés restanten (restans),
furent obligés de se procurer ces certificats, quand le
sort les favorisait , afin d’obtenir'la conversion en obliga-
tions donnant des intéréts effectifs. Sil'on considére que
le courtage de ces deux papiers de la dette différée n’é-
tait pas calculé d’apres Ja valeur réelle, mais par piéces ,
on se convaincra aisément ; que , par cette séparation de
. W dette différée , les intéréts' des courtiers ont été singu-
ligrement favorisés.

Toutes ces considérations réunies doivent faire naitre
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lapensée que le projet pour le nouveau réglement des
finances néerlandaises n’aurait nullement été Yceuvre
d’'un homme d’état sage et profond, mais bien plutét
celle d'un rusé Hébreux tout-a-fait imbu des petits avan-
tages de courtage et beaucoup plus occupé des jeux de
bourse que des intéréts de I'état.

A Yceuvre on connait V'ouvrier , disait-on tout haut &
la bourse d’Amsterdam , et I'opinion publique désigna
ouvertement comme I'auteur de cette belle productlon ’
un homme de la derniére clusse.

D’aprés un ‘état dressé en 1815, il résultait de cette
conversion f. 533,154,530-13-9 de dette effective don-
nant 2 172 p. %, , etf. 1,146,307,061-7-2 de dette différée.

Le montant du tirage annuel de la dgtte différéedfut
déterminé a 4 millions , qui passaient dans la dette effec-
tive , dont une somme équivalente devait étre achetée
et anéagitie : une caisse d’amortigsement fut érigée afin
d’effectuer cet achat et cet anéantissement.

Dans tous les états qui possédent un systéme de fi-
nances bien ordonné, on'a cherché 3 donner toute la
publicité possible aux opérations d'une telle institution ;
mais dans les Pays-Bas, le contraire eut lien : d’aprés
la loi du 12 janvier 1816, les opérations de la caisse
d’amortissement devaient étre confiées, sous le sceau
du secret, 4 sept membres, qui étaient les deux prési-
dens des deux chambres des Etats-Généraux , deux con~
seillers d’état, et trois membres de la chambre générale
des comptes. Ce n'était que lors du budjet décennal,
qu'on devait faire connaitre aux Etats-Généraux les pro-
grés de Pamortissement de ces dettes.
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Le mystére que le ci-devant gouvernement oligar-
chique de la Hollande gardait relativement aux finances
de létat, fut, entr’autres, sévérement censuré par
Busch ; cependant,, de la maniére dont la caisse d’amor-
tissement fut érigée, le méme vice semble étre passé
aujourd’hui dans le principe monarchique, qui toute-
fois, par sa nature, devrait étre éminemment au-dessus
des petitesses propres a P'oligarchie.

Il ne se présenta, dans ce temps 13, aucune circon-
stance favorable qui efit pu coopérer a I'allégement des
plaies que le nouveau systéme de finances avait faites au
corps de I'état; I'année suivante, 1815, fut également
trés-malheureuse pour I'économie politique. ,

Le dominateur, chassé de France, revint, et avec lui
une nouvelle guerre européenne : le royaume des Pays-
Bas, par sa situation géographique, en était le plus
menacé ; les devoirs de sa propre conservation impo-
sérent de nouveaux sacrifices, et les efforts qu’on fit,
furent accompagnés de dépenses et de frais qui outre-
jpassérent de 4o millions la recette ordinaire : cependant
le crédit de I'état n’était rien moins que rétabli ; cela fut
cause qu'on ne put subvenir aux besoins pressans, que
par le moyén d’'un emptunt forcé. Il y aurait de I'in-
justice & ne pas convenir que, du moins dans cette oc-
casion , on adopta de meilleurs principes que ceux qu’on
avait suivis jusqu'alars ; les contributions foncidres , per-
sonnelles, mobiliaires ; les taxes sur les domestiques, sur
les chevaux, sur le luxe ; les péages sur les routes et ri-
vitres, et limpdt des patentes, furent portés au double
&aprs les rdles primitifs, et payés, pour cette année,
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deux fois ; et pour compenser ce qui avait été payé de
trop ( 4o millions), on créa des papiers nommés obliga-
tions du syndicat, donnant.5 p. %, d'intérét, au pair.
De cette dette, on devait, & compter du r°r jan-
vier 1817, rembourser annuellement 3 millions, dont
le douziéme était, tous les mois, tiré au sort; ce fonds
d’amortissement étant tous les ans augmenté par leg
intéréts des sommes remboursées, toute la dette devait
étre éteinte au 1°* décembre 1826. Ce fut en augmen-
tant de 15 p. %, la plupart des impdts, qu'on trouva le
moyen de payer les intéréts et de rembourser le capi-
“tal. Cette dette-ci ne fut pas confondue avec I'autre
dette de I'état, mais elle fut transmise 2 une institution

particulitre, nommée syrdicat.

"Nous convenons qu'on pourrait soutenir , qu’obliger
seulement quelques classes de contribuables de pourvoir
aux besoins extraordinaires de I'état & des conditions qui,
dans les circonstances ou I’on se trouvait , étaient extré-
mement pénibles , n’est pas d’une justice bien rigoureuse ;
mais la question est, si en agissant d’une autre maniére,
on ne se serait point rendu coupable d’une injustice
plus grande encore envers d’autres classes de la société.
Entre les imperfections auxquelles ces mesures si extra-
ordinaires sont toujours sujettes , ’homme d’état ne peut
faire mieux que de choisir la moindre; et d’aprés ce
principe , le moyen adopté nous semble pouvoir étre
justifié.

La loi du 12 janvier 1816 vit le jour, et sans égard
pour lasituation défavorable ol se trouvaient les finances,
cette loi augmenta de deux millions , les quatre millions.
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de la dette diffépée, qui devaient annuellement passer
dans la dette effective, et le. premier tirage au sort eut
lieu selon cette loi.

La guerre occasionnée par le retour de Napoléon de
I'lle ’Elbe , fut de courte durée : il n’en fut pas ainsi
‘du désordre od se trouvérent les finances du nouvel
état. Elles-étaient bien loin d’étre réglées d’aprés la loi
du 11 février 1816 ; les dépenses se montaient & 82 mil-
lions de florins: celles pour I'année 1817 furent , suivant
la loi da 28 décembre 1816, fixéesa f. 73,400,000 ; mais
on fut obligé de demander un supglément def. 3,361,000 ;
cette demande fist accordée par les deux chambres, et -
regut la sanction royale le g février 1818. Les revenus
indiqués pour couvrir les dépemaes des deux années sus-
dites furent insuffisans , quoique d’abord on se fut re<
fusé 2 le croire.

Dans le préambule de la loi du g février 1818, qui
détermina les moyens pour les dépenses de I'état; il
est parlé de la nécessité de mettre I'administration; des
finances 3 méme' de pouvoir réguliérement faire  face
4 ces dépenses, et pour cela il fallait un supplément
d’environ 20 millions pour fournir auxerais de fortifica-
tions de plusieurs places dans les provinces méridionales,
auxquels frais 'éfat était obligé par le traité de Londres
du 13 aotit 1814. Pour remplir ces deux buts, les Etats-
Généraux cotsentirent un crédit de 45 millions, et cela -
en obligations du syndicat , donnant cinq pour cent d’in-
térét,, desquelles obligations on ‘me devait, en 1818,
mettre en circulation que 25 millions, et dans chagune
des deux années suivantes dix millions.



( 24 )
- Si un besoin si extraordinaire , apr® plusieurs années
de paix, doit faire faire des réflexions sérieuses, la ma-
niére dont on s’y prit pour payer les intéréts , et pour
rembourser 'emprunt susdit , doit en faire faire de plus
sérieuses encore, savoir : il ne fut sullement question
de chercher de nouveaux moyens qui pussent suffire au
surplus des dépenses occasionnées par ces deux objets 5 -
on porta tout uniment ces intéréts sur le budjet annuel , et
les fonds nécessaires au remboursement de I'emprunt
devaient se trouver dans le produit de la vente des biens
domaniaux. Ce fut sewlement lorsque le premier em-
* prunt du syndicat serait remboursé,2au 31 décembre
- 1826, queles taxes qui y furent destinées , devaient ser-
vir  Pextinction du 2¢ emprunt. Cette mani¢re d’opérer
mérite la plus grande attention , car elle déctle le carac-
“tere &'un systéme qui n'est basé que sur_ le crédit, et
nullement sur des forces réelles.

D’anciennes créances de diverses espéces étaient pas-
sées au nouvel état , et conformément 2 la loi du g février
1818, A fut, & occasion de la liquidation deces créances,
procédé de la méme manitre qu'on en avait agi avec
Pancienne dette hollandaise.

L’intérét des possesseurs de la dette “différée fat de
nouveau pris en sérieuse considératiofi, et dans la vue
publiquement manifestée de favoriser ceux-¢i autant que
possible, la somme de f. 2,060,000 , qui toula tous les
ans des revenus de ’état dansla caisse d’amortissement ,
fut augmentée def. {40,000, et ainsi portéea f.2,500,000.
Voici les charges qui lui furent imposées & cet égard,
savoir : - o
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1° D’assurer le eonvertissement annuel d’au moins
5 millions de dette différée (qui étaient tirés au sort)
en dette effective, an moyen de l'achat d'une pareille
somme de cette dernitre dette, et

2° D’acheter 5 millions de dette différée et de les amor-
tir sans qu'ils fussent convertis en dette effective.

En outre, la caisse d’amortissement eut I'ordre, non
seulement de maintenir le prix de la dette effective et
celui de la dette différée, mais aussi de tdcher d’aug-
menter ses fonds par des achats et d’autres opérations
avantageuses ! 11 serait curieux- de savoir quel était le
moyen qu’on devait employer pour satisfaire a cet ordre? .
Quant & nous , nous n’en pouvons imaginer d’autre que
Yagiotage, qui dans toutes leslois est plus ou moins dure-
ment noté comme dangereux et comme sapant les fon-
demens de la moralité , et que par conséquent tout
gouvernement , outrel’obligation ol il est de donner an
peuple Yexemple de la plus haute moralité possible,
doit sévérement éviter : cette clause, extrémement
étrange , qui fut jointe aux instructions données & la
direction de la caisse d’amortissement, ne peut donc
étre sortie de la téte d’un véritable homme d’état; nous
croyons au contraire y appercevoir le puissant conseil
de quelque courtier de fonds publics , qui, en le don-
nant , n'était occupé que de son propre intérét.

D’apxés la loi du 24 décembre 1818, le bud|et pour
I'amnée 1819 fiit réglé comme suit :
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DEPENSES ORDINAIRES ET EXTRAORDINAIRES,

1. La maison du Roi. S

2,600,000

2. Secrétairerie de 1'état, hauts colléges

et officiers qui n’appartiennent & aucune

administration particulitre. Co» 1,315,614
3. Département des affraires étran-

geres. » 197,500
4. Département de la justice. » 3,500,000
5. d de l'intérieur. » 2,276,000
6. de du culte réformé et :

des autres cultes, & Vexception du culte

catholique. » 1,300,000.
7. Département du culte catholique .

romain. » 1,800,000
8. Département de I'instruction publi-

que, de I'industrie nationale et des colo- .

. nies. » 1,990,000
" 9. Département des finances. . » 29,581,000
10. de de la marine. » 5,500,000
1. de de la guerre. » 19,553,030
12. de des eaux et ouvrages ,

publics. ' » 4,490,000
St 72,703,144

-Et puis encore,, pour des cas imprévus. 500,000
Total fI. 73,203,144
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Le produit net des revenus de l'état etaxt evalué
comme suit : :

1. Contributions directes. ~  f7. 28,000,000'

2. Enrégistrement,timbres,hy-
pothéques et droits de succession. » 11,200,000

3. Droits d’entrée et de sortie, :
accises y compris les peages sur

les rivitres. - » 23,000,000
4. Taxe sur les ouvrages d’or
et d’argent. » 250,000
5. Produit des domaines. » 2,600,000
6. d° desloteries. » 1,200,000
7. d° des postes »  go0,000
8. d° des cautionnemens. » - 250,000
"9. d° delaventedes cloux
de giroffle, huiles, etc. ~ » 620,000
10. Produit des domaines vendus
sous le gouvernement francais.  » 50,000

11. Produit dela vente de divers

objets superflus des départemens

de guerre et de marine - » 350,000
12. Un payement du produit de

45 millions en obligations de syn-

dicata 5 p. °, pour couvrir le défi-

cit résulté de la liberté donnée au

commerce du thé. ) » 750,000
13 Réliquat des années 1813
jusqu'a 1816. »  3,616,691-19-172

SU. 72,786,691-19-172
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Au premier apercu du relevé qui précéde, la recette
et la dépense seraient & peu prés égales, ce qui doit pa-
raitre extrémement satisfaisant pour I'économie d’un
état qui jusqu’ici avait eu & combattre tant de deficit;
mais si on I'examine de plus prés, on sera en droit de
douter de I'entitre exactitude de cet exposé. Il nous pa-
rait du moins que les postes suivans ne reposent pas sur
des bases bien solides :

1° Le produit des cautions & fournir. f 250,000
Ces cautionsne sont proprement qu'un simple
dépét , qui, devant étre restitué plus tét ou
plus tard , ne peut nullement former une re-
cette effective de’ I'état.

2° Le produit en perspective de la vente
des cloux de girofile, huile, etc. 620,000
On doit bien remarquer ici que ces objets
proviennent des possessions aux Grandes
Indes ,dont le gouvernement tout & fait sé-
paré des autres intéréts de I'état , a été cédé
3 la couronné. On demande donc si lesdits
articles ont été envoyés en Europe comme
un réliquat des revenus de la régence aux
Grandes Indes, et &'ils ont été cédés par la
couronne 3 l'élat, ou bien si la caisse de
I’état doit en tenir compte au gouvernement
des Indes et 'en dédommager. Cette derniére
hypothése paraitra plus que vraisemblable ,
si l'on réfléchit que les ministres, dans la

=,

Report. 870,000
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Transport. 870,000

séance des Etats-Généraux de 1827-1828
avouérent, avec toute la délicatesse possible,
que P'avance de 20 millionsaccordés pour les
possessions aux Indes Orientales, avait déja

été prétée auparavant en partie par le trésor.

3o Dédommagement du crédit de 45 mil-
lions , pour la perte résultée pour I'état a
cause de la liberté donnée au commerce du
thé : . . . . . . . . . . . . 750,000
Il résulte de ceci que la liberté , accordée au
commerce du thé, a causé une perte a la re-
cette de I'état , et que cette perte a été cou-
verte par une caisse secondaire dont les
secours prétés furent des préts! Un moyen
aussi singulier dans I'économie d’un état ne
peut amener dans la comptabilité que des
commutations et des embarras inutiles. 11ixg-

Report. 1,620,800

* La traduction littérale du texte hollandais serait : « resti- '
» tution de I'avance faite par le crédit de 45 méllions pour I’as-
» surance de la mise & exécution des dispositions contenues dins
» le § ra de laloi du 28 décembre 1817 relativement au libre
» commerce du thé ». De pareilles ambiguités'sont si fréquentes
dans tout ce qui: est relatif aux affaires de finances dans les
Pays-Bas, qu'il pourrait étre permis de supposer qu'on les em-
ploie & dessein. o
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Transport. 1,620,000
porte peu que, dans les motifs du
crédit susdit de 45 millions , ouvert
au syndicat, l'on ait fait mention de
la perte qu'essuya le trésor public,
par la liberté accordée au commerce
du thé; cela ne change nullement
la chose.
Ce poste, porté en recette, an-
nonce et forme en quelque sorte le
principe d'un systéme tout nouveau
qu'on aurait adopté dans les Pays-
Bas, savoir : de voiler, par des trans-
criptions d’un compte & 'autre, des
pertes réelles et remarquables que la
recette de I'état pourrait essuyer, et
" ceci mérite une attention particuliére.
4 Reliquat au profit de la caisse
de I'état dans les années 1813 jusqu’en
816 . . .« « « .« « « . 3616691-19-172
Pendant cette période, deux em-
prunts de 67 millions avaient été
réunis ; de ces deux emprunts seule-
ment,pouvalt provenir un rehquat H
ainsi ce poste décele invinciblement
wun-déficit réel qui fut couvert par des
reliquats d’emprunts antérieurs.
Le total de ces 4 postes préseuterait, L
un deficitde . . . . . . . .5,236,691-19-172
_ Mais outre cela, encore d’autres pertes avaient eu
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lien, qui, pour n’avoir pas été présentées claire-
ment, ont néanmoins augmenté le total du déficit
~ d’une maniére remarquable.

" Ce mal ne pouvait étre dégtiisé long-temps ; il fallut
enfin venir au reméde : ce que l'on fit par’la loi du
30 décembre 1819, en créant 24 millions d’obligations
de la dette’ effective & 2 172 p. .

On ne désigna aucuns fonds pour la sireté de cet
emprunt ; mais on permit tout uniment & la caisse
d’amortissement de vendre tous les ans pour f. 700,000
de domaines, afin d’en payer les intéréts et d’employer.
le restant & 'amortissement, nonobstant que la recette
de I'état, en y ajoutant les revanus des domames ne -
pit suffire aux besoins.

Le terme fixé dans la loi financiére du 24 décem-
bre 1818, fut prorogé, en vertu de la prérogative
royale , par arrété du 28 décembre 1819 : la loi devait
rester en vigueur huit mois au-deld du terme préfixé. -

11 appert par tout ce que nous venons de dire,
que les finances neerlandaises étaient encore bien loin
de se trouver dans un état solide et bien organisé.

En attendant, le.terme fatal était venu, oh d’aprés
les §§ 122 et 123 de la loi fondamentale, le budjet
séparé en deux divisions, dont la premidre contien-
drait les dépenses ordinaires de I'état avec les moyens
d’y faire face, devait étre arrété pour dix années con-
sécutives, pendant lesquelles toute délibération & cet
égard était interdite aux chambres , 2 moins qu'elles n’y
* fussent appelées particuliérement par le gouvernement.
La seconde division, qui, selon le § 126 de la loi
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fondamentale, comprend les dépenses extraordjnaires,
imprévues et incertaires, avec les moyans d’y faire
face, devait étre annuellement proposée aux chambres.

11 est clair que le légishateur, en prenant ces disposi-
tions , n’avait pas prévu que les deficit dans P'économie
du nouvel état néerlandais, seraient tellement obstinés
que, jusqu’ une époque aussi éloignée, ils braveraient
toutes les ressources de I'art.

Ne serait-ce pas choquer les régles ordinaires de la
sagesse , que de vouloir arréter pour une suite d’années
les dépenses d’un ménage, dont les affaires ne seraient
nullement en régle? Hé bien! ce qui est de quelque
pojds dans la vie privée, doit certainement, dans le cas
dont.il s’agit, étre sévérement observé dans la grande
" économie de l'état. : )

Toutes les considérations cédérent devant la lettre
de la loi fondamentale, et Yon passa d’abord aux dé-
" penses ordinaires, qui furent fixées dans la premitre
division pour-dix ans, ensuite aux extraordinaires, qui
devaient, tous les ans, étre consenties par les chambres.
Les premiéres (dépenses ordinaires), furent déter-
minées par la loi du 27 avril 1820, de la maniére qui
suit :

1. La maison royale . . . . fI. 2,600,000

s. Lasecrétairerie d'état, hauts col-

léges et officiers qui n’appar-

tiennent 4 aucune branche

d’administration. . . . 1,005,143
Report. 71 3,605,143
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3. Département des affaires étran-

4
5.

6.

10.
II.

geres. . . . . . . .

» de la justice. :

» de Yintérieur et
des digues. . . . . .

» «du - culte réformé

et autres, 3 I'exception du
culte catholique romain . .
» du culte catholique

" romain. .

“» de I'instruction pu-
blique , industrie nationale et
des colonies. . . . -

» des ﬁnances. .
» de la marine. .
» de la guerre. .

Transport. 3,605,143

» 678,790
» 246,500

v 2,267,553-42

»  1,325,755-65

"w  1,826,859-58

-

»  1,022,355-06
v 26,829,742-67
»  5,395,291-34
) 16,677,062-17

Total. fI. 59,875,052-89

étaient : )
a. Contributions directes.

Impét foncier .
Personnel et mobilier
Portes et fenétres..

Les revenus indiqués pour couvrir ces dépenses,

.. S 16,028,160

» 2,706,380
» 1,561,240

Total. fI. 20,295,780

b. Enregistrement , timbres , hypothéques et droits de

succession. :

3
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c. Deux tiers des droits d’entrée et de sortie, y compris
_ les péages sur les riviéres et accises *.
d. La taxe sur les ouvrages d’or et dargent.
e. Le produit de la poste.
Outre cela on leva encore :

1° 23 p. 9, en sus de la taxe personnelle et mobilitre
pour les non-valeurs , frais d’administration et de jus-
tice;

2° 10 p. °7o en sus des portes et fenétres , pour frais
de perception et non-valeurs ;

3° 5p. . sur I'impét foncier, ainsi que sur la taxe
personnelle et mobiliére, pour faire face aux dépenses
communales , jusqu'a ee que d’autres réglemens sur les
droits d’octroi seraient agréés par le gouvernement.

1l nous parut étonnant de trouver, dans I'important
décret relatif au budjet décennal , la plupart des postes
en blanc; par la nous nous trouvémes forcés de re-
courir & I'année précédente pour examiner la taxe de ces
postes.

A juger d’aprés cette taxe , on pourrait admettre que
les revenus indiqués pour couvrir les dépenses décen-
nales donneraient le résultat qui suit :

a. Enrégistrement, timbres, hypothe-
ques et droits de succession . . . 11,200,000

* Plus tard on y fit quelques changemens, savoir : on abandonna
totalement P’accise au budjet décennal, tandis qu’on donna au bud-
jet annuel toat le produit des péages et donanes.
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b. Droits d’entrée et de sortie et accise, :
23,000,000 dont les 273 font . . 15,333,333-33
c. Ouvrages d'or et dargent. . . 250,000
d.Laposte . . . . . . . . §00,000

Total f. 27,683,333-33

et
e. l'impdt foncier, personnél et mobilier,

portes et fenétres , ainsi qu'il est dit

ci-dessus. . . . . . . . . 20,295,780

Total fI. 47,979,113-33

Or, les dépenses fixes paraissent au
budjet décennal avec . . . . . 59,875,052-89
il y aurait donc, d’aprés le compte fait des impdts indi-
qués, pour subvenir A ces dépenses, un déficit de

f. 11,895,939-56

L’accise avait a la vérité été augmentée de plusieurs

- objets depuis laloi du 24 décembre 1818 , mais pouvait-
on raisonnablement espérer que ce surplus monterait

£. 17,543,909-3
qui, aprés déduction dun tiers pour les besoins
annuels extraordinaires, étaient nécessaires pour pou-
voir satisfaire au budjet décennal ?...

D’aprés la méme loi , les dépenses annuelles extraor-
dinaires de Pétat pour I'année 1820, qui formaient la
seconde division étaient les suivantes :

1 Maison royale . . . . S
2 La chancellerie de I'état, hauts
colléges et officiers n’appartenant &
aucun département particulier . . . 267,200
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3. Département des affaires étran-
. geres . - - .. 71,500
4. Département de la |ustloe . « . 38i11,210-88
5. « de lintérieur et des

digues. . . - . . . 2,309,687-50
6 « duculte réformeet autres

a l’exeeptxon du culté catho-

lique romain. . .« .« « 11,050
7. « du culte cathollque :

romain. . 101,255-05
8. « de l’mstructlon pubhque,

industrie nationale et co-

lonies. . - 885,525
9. Département des ﬁnances . . . 10,972,119-48
j0 « delamarine. . . . . . 101,685-71-

117 « delaguerre. . . . . - 2,783,148-17

‘Total f7. 21,314,481-79

11 était consenti en outre pour
des dépenses imprévues . . . . 1,000,000

En conséquence le budijet an~.
_ nuel extraordinaire semontaitd . J7. 22,314,481-79

Les revenus indiqués pour y faire face , étaient :

a. 4o p- °jo des portes et fenétres ;

b. 3 172 p. °}o du capital de I'impdt foncier pour les
frais du nouveau cadastre ; -

c. un tiers des droits d’entree et de sortie, ainsi que
Paccise ;
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d. la recette des domaines, plantages, eaux et foréts ;
e. le produit des deux loteries ; B
- descautions, produit dela vente de cloux et d’huiles,

baux de chasse,, vente de divers objets des départemens
dela guerre et dela marine et d’autres recettes casuelles,
dont le montant total fut évalué 2  fI. 17,754,390-62
il y avait donc dans la’deuxiéme divi-
sion du budjet, d’apres la taxe ci-des- . :
sus de » 22,314,481-79

également un déficit qui ne se mon-
tait pas moins qu’a ) JU. 4,560,091-17

Pour remplir cette lacune, il fut créé, par’la loi du
24 décembre 1820, huit millions de dette effective don-
nant 2 172 p. °J,, et les intéréts furent portés de méme
dans les dépenses extraordinaires.

Quelque bien établie que soit la régle qu’on ne peut
juger d’aucun compte et moins encore d'un budjet,
sans en pénétrer les détails, nous croyons néanmoins
qu’il ne faut que jeter un coup-d’ceil sur Iexposé qui
précéde, pour s’apercevoir qu'il existe ici une grande
lacune.

On n’admit que f. 3,269,553-42 pour les dépenses
fixes du département de Iintérieur et des digues ; com-
ment une pareille somme pouvait-elle, dans les Pays-
Bas, suffire & ces deux objets?

Le budjet décennal devait comprendre toutes les dé-
penses ordinaires : il était donc contre la nature de la
chose de porter sur un budjet extraordinaire ce que I'ex-
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périence avait prouvé étre un besoin pressant dans les
années ordinaires ; sous la rubrique du département
des finances tout est (du moins dans la loi publiée ) jett¢
péle méle , méme la dette de I'état n'est pas séparée,
comme si 'on voulait cacher ce mal autant que possible
aux regards du public; le département des finances est,
dans le budjet ordinaire et extradrdinaire, porté ensem-

ble pour une somme de : f. 37,801,862-15,
tandis qu'on ne demandait pour I'an-
née 1819 que f. 27,581,000,

on pourra peut-étre alléguer pour raison d’une différence
si prodigieuse , que dans le budjet de 1819 on avait
adopté le produit net des revenus; tandis que dans la
loi sur les finances de 1820 la plupart des postes n’ont
pas eu cette détermination, quoiqu’il n’y soit pas non
plus parlé d'un produit brut.

Mais le pire de tout , fut d’arréter une législation fixe
en matitre de finances, avant d’avoir établi une propor-
tion réelle entre la recette et la dépense : procédé évidem-
ment contraire 2 I'intention dulégislateur ; car, d’aprés
I'art. 124 de la loi fondamentale, on doit, au moment o
les dépenses ordinaires de I'état sont consenties pour dix
années, en méme temps arréter les moyens d'y faire face.

En général , la nécessité d'un budjet décennal nous
parait non-seulement trés-douteuse, mais méme sans
aucun but raisonnable. La lésine , relativement aux bud-
jets , ne peut certainement pas étre reprochée aux re-
présentans de la nation , ni étre comptée parmi les dé-
fauts des états constitutionnels ; les sommes nécessaires
aux dépenses de I'état sont partout accordées largement
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et sans difficulté. Et par quelle raison pourrait-on crain-
dre le contraire dans les Pays-Bas ? L’habitant des pro-
vinces septentrionales est déja, par I'état physique du
pays, disposé & croire que le bien général demande
des efforts continus," toujours aecompagnés de frais
énormes ; par 14 , il s’est formé en lui, relativement aux
impéts , un certain civisme passif qu'on ne rencontre
que trés-rarement chez d’autres peuples civilisés; le ggu-
vernement pouvait donc ici s’attendre avec certitude &
ce que toutes les réquisitions justes qu'il ferait, pour
subvenir aux besoins de I'état, seraient acquittées avec
la meilleure volonté du monde; les dispositions a cet
égard , des provinces méridionales n’avaient , & la vérité,
pas encore été mises & I'épreuve; mais pendant leur
incorporation A la France, celles-ci avaient été égale-
ment habituées 2 de si fortes impositions , qu'il ne
devait pas étre bien difficile au gouvernement de s’y
procurer de méme une influence, qui, lors de la pré-
sentation des projets.de finances aux chambres, lui
elit assuré la majorité des suffrages ; on ne pouvait donc
supposer raisonnablement que le gouvernement des
Pays-Bas aurait en 2 combattre de plus grandes diffi-
cultés relativement aux besoins annuels de L'état , que
les gouvernemens de France et d’Angleterre. Au sur-
plus, une fixation invariable des dépenses d’un état,
pour une suite d’années , est sujette 2 des défectuosités
bien'plus grandes encore .que celles qui viennent d’étre
indiquées ; le produit des sources de revenus , désignées
pour faire face aux dépenses , reste toujours incertain
il en résulte des déficiz , et quelqu'effort qu’on fasse , la
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recette n’atteint jamais la hauteur déterminée ; non-ob-
stant cela, les dépenses ne diminuent nullement, at-
tendu que ceux qui doivent proposer la diminution,
participent eux-mémes 2 ces dépenses, se sentent dé-
gagés d’une grande partie de leur responsabilité, par
Pacquiescement donné d’avance par les représentans de
la nation. Ce mal ¢'aggrave naturellement avec le temps,
et gonsidéré de ce c6té, un budjet décennal nous parait
trés-dangereux pour le bien de Pétat. 1l est réservé a
Phistoire de marquer les suites qu’il aura dans les
Pays-Bas.

D’aprés les discussions qui eurent lieu dans les Etats-
Généraux de 182021821, la dette effective donnant 2 172
P- %o 8'était accrue jusqu’a 626 millions ; la dette dif-
férée se montait a cette époque & 1166 millions; les in-
téréts annuels de la premitre s'éle- .
vaient & . . . . « . #. 15,650,000
auxquels il faut )omdre la dotation
dela caisse d’amortissementd . , . 2,500,000

de maniére que la dettede l’état devait
étre portée au budjet décennal pour 7. 18 150,000

Le budjet annal de 1821 fut réglé .
parla loi du 24 décembre 18203 . f1.21,076,534-17
et encore pour des cas imprévus . . 1,000,000

Ce quifaisait . . . . . f.22,076,534-17
Tandis que les moyens pour y faire
face pouvaient seulement étre portés

a . . .. . . . . . . . 1701720012
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De sorte qu’il fut reconnu qu’un de-

Sficitde . . . . . . . . L SE 5,059,244-05
avaitlieu. - ¢

Néanmoins la sollicitude pour la dette différée resta
la méme, etil fut arrété par une loi du 24 décembre
1820, qu’outre les 5 millions qui passaient dans la dette
effective par le tirage au sort, 10 autres millions seraient
achetés tous les ans et anéantis.

Ces déficit continuels caustrent de grandes et diverses
sensations dans les Etats-Généraux, et le budjet eut
peut-étre €t6 rejeté plusieurs fois, si des hommes vrai-
ment patriotes , tels quele comte de Hogendorp , Kemper
et autres n’avaient pas soutenu, par leur grande in-
fluence, les propositions ministérielles, en déclarant

-franchement qu'ils en agissaient ainsi uniquement dans
la vue de prévenir une suspension dangereuse de la
marche des affaires dans I'économie de I'état.

Quelque surprenant que ceci doive paraitre , il donne
néanmoins A connaitre que dans les délibérations des
Etats-Généraux nul amendement n’est admis, et que les
projets de loi doivent étre acceptés par la nation tels
qu’on les lui propose , ou étre rejetés! ! ! Ce singulier
procédé déctle une innovation dans les discussions par-
lementaires , qui, §'il ne produit point de mal, doit in-
contestablement retarder le bien.

Cependant la disproportion entre la recette et la dé-
pense devint de jour en jour plus menacante , et le
gouvernement ne put plus éluder d’en faire lobjet de
ses sérieuses délibérations : on trouva que les fortes taxes
non-senlement ne remplissaient pas le but direct des
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finances , mais opéraient encore un effet trés-défavora-
ble sur P'économie de V'état, parce que par eux les
moyens de Yindustrie nationale étaient sensiblement -
enlamés. De Ia une diminution des taxes fut jugée étre
une des premiéres nécessités, et le vide qui en résulta
dans les revenus devait étre rempli par Paccise et quel-
ques impositions directes. La maniére d’envisager cette
mesure fut trés-différete dans les deux parties du pays.
Les provinces septentrionales déja antérieurement habi-
tuées a ces impdts, s’y soumirent volontiers, dans I'espoir
d’en étre dédommagées par un commerce plus libre ; ce-
pendant P'opinion publique dans les provinces méridio-
nales fut généralement celleci : qu'a I'exemple de ' An-
gleterre et dela France il fallait avoir recours aux douanes
€levées ; I'imp6t sur la mouture était dans ces provinces
le sujet du plus grand mécontentement. Cette. opposi--
tion de vues et d’intéréts divisa tellement les deux par-
ties du royaume , que , nonobstant la grande influence
du gouvernement, les projets de loi relatifs aux nou-
veaux impdts ne passtrent qu’a la faible majorité d’une
couple de voix.

Les nouveaux impbts arrétés par la loi duw 12 juil-
let 1821 furent principalement :

1° 4 p % du loyer brut des maisons et autres bati-
mens ;

2° 1 p°, de la valeur du mobilier;

3¢ L'impét sur les domestiques et sur les chevaux;

4° L'impdt sur la mouture, d'un f. 1 fo pour un
mud ( sétier ) froment et f. 50 pour un mud seigle.

5° Un impét sur Pabattage de 10 p °. & I'exception
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des cochons dont I'impét ne fut fixé qu'a 8 p °2. Pour
ne pas donner lieu A une nouvelle lacune dans 'écono-
mie de I'état, on devait arréter au budjet annal de
combien de pour cent les contributions directes et I'ac-
cise devaient étre surhaygsées , pour pouvoir subvenir
entierement aux dépenses.

On était en droit d’espérer qu'au moyen de ces nou-
veaux impdts * tous les maux en matiére de finances se
seraient évanouis , mais on se trompa encore dans cet
espoir. Déja dans la loi du 28 décembre 1821, par la-
quelle les dépenses extraordinaires de I'état pour Iannée
1822,y compris un million pour des cas imprévus , fu-
rent portées et arrétées a f. 19,688,856-99, on avait
exprimé quelques inquiétudes sur la possibilité d’'un dé-
ficit dans les revenus indiqués , puisque dans le § 3 de
cette loi, on s'était réservé pour le cas arrivant, des
mesures législatives ultérieures ; et malheureusement
ces inquiétudes ne se réalistrent que trop tét.

Déja, dés le premier début, il s’était étendu un voile
sur toute la comptabilité financitre ; obscurité contre la-
quelle des patriotes aussi pénétrans que profonds éle-
vérent hautement la voix dans les chambres, mais,
hélas! sans succés aucun! Ceux qui avaient jeté ce
voile, se trouvérent 2 la fin en quelque fagon forcés
de travailler 2 le rendre de plus en plus impénétrable ;
car le mot déficit avait excité, depuis long-temps, un

* L'impét sur la mouture est porté a f. 5,500,000 dans la re-
cette, et celui sur I'abattage A f. 2,250,000.

1
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grand mécontentement dans les chambres, et la répé-
tition en devenait d’autant plus dangereuse que la na-
tion venait de faire de grands sacrifices pour rétablir
Pordre dans les finances.

Dans ces circonstances, u® moyen des plus extraor-
dinaires fut proposé aux Etats- Généraux , au commen-
cement de I'année 1822 : ce fut un emprunt, par loterie,
sur les domaines, combiné avec la création de 4o mil-
lions de papier-monnaie, sous la dénomination de
billets de domaines : la premitre devait avoir lieu pen-
dant cing années consécutives , avec une mise, chaque
fois , de 20 millions. L’histoire ne fournit point d’exemple
' d’une semblable provocation au jeu. Tout ce projet dé-
celait tellement I'école de Law, que, malgré toute I'in-
fluence du gouvernement, il échoua.

1l résulte des discussions qui eurent lieu  cette oc-
casion , qu’outre les 22 millions de florins exigés pour
les dépenses. extraordinaires du budjet annuel , le gou-
vernement sentit un nouveau besoin extraordinaire
pour divers objets, qui ne se montait pas & moins de
50,000,000 de florins.

1l n’est point dans la nature de la chose quun tel
déficit puisse étre caché long-temps, méme avec la
meilleure volonté du monde : pour y faire face, de nou-
velles demandes furent donc proposées aux chambres,
et ceci donna naissance A un troisiéme budjet extraor-
dinaire.

Selon la loi du 2 aofit 1822, ses parues substantielles
consistent en :
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1. La différence qui existe entre les dé-
penses arrétées par la loi du 28 dé- -
cembre 1820 et les revenus qui
devaient y fournir. . . . . fIL 4,000,000

" a. Déficit dans les revenus de 1820

et 1821. . . . . » 8,770,000
3. Les frais d’un palais 2 Bruxelles pour

le prince Frédéric dOrange. . . » 3,000,000
4. Supplément pour les rentes et le
remboursement des- capitaux em-

pruntés sur les rentes. . . . » 515,000
5. Pour la construction extraordinaire

des vaisseaux de guerre. . . . » 1,000,000
6. Pour la construction des routes arti-

ficielles et les canaux. . .- » 6,000,000

7. Pour les rentes des emprunts falts
d’apres les lois du 19 février 1818
et 31 décembre 1819. . . . . » 3,700,000

J- 26,985,000

Pour couvrir ce déficit considérable on créa pour
f. 57,500,000 d'obligations de dette effective , donnant
2 172 p. 7, d'intérét, que le syndicat d’amortissement
fut chargé de vendre.

Pour payer les intéréts de cette dette, ainsi que pour

‘son’ amortissement successif au moyen de rachats, la

caisse de Pétat avait 2 payer annuellement 2 la caisse
d’amortissement f. 1,725,000 qui furent portés sur le
budjet annal des dépenses extraordinaires. Une telle
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conduite méritait d’autant plus d’8tre prise en considé-
ration, que la caisse d’amortissement, dont les opérations
enveloppées de mystére sont dérobées A Pinspection des
Etats-Généraux , fut thargée de faire cet emprunt.

Le secours prété au moyen de cet emprunt considé-
rable, ne fut que de courte durée; il existait toujours,
outre les dépenses extraordinaires du budjet annal , d’au-
tres besoins extraordinaires, qui ne pouvaient étre satis-

faits par de nouveaux impdts, car la mesure en était
comblée. Aussi la détresse fut telle, quel’homme le plus
adroit dans I'art des finances, n’eut pu y remédier par
des moyens ordinaires.

Clest dans cet embarras que le méme cerveau , d’odt
était sorti le projet échoué pour 'emprunt au moyen
d’une loterie de domaine, trouva encore .cette fois un
nouvel expédient : I'érection d’une nouvelle institution
entitrement isolée des autres affaires de finance, et réu-
nissant tous les attributs du syndicat antérieur et de la
caisse d’amortissement, dut guérir tout 2 la fois et radi-
calement des maux si nombreux et si profondément
enracinés.

Les obligations unposées A cette institution, qui requt
la dénomination d’amortisatie syndikaat (syndicat d’a-
mortissement ), sont réparties en quatre sections.

La premigre contenait I'obligation :

a. De payer annuellement au trésor f. 1go,000 pour
les produits des domaines cédés & S. A. R. le prince
Frédéric des Pays-Bas , par la loi du 25 mai 1816.

b. De payer les intéréts des emprunts faits sur les
grandes communications du royaume , et de procurer
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les fonds nécessaires au remboursement de ces emprunts,
pour augant que le produit des péages n’y fit pas suffi-
sant. . o

c. De remplir les obligations affectées aux domgines.

d. De payer dans le courant de 5 années, 30 millions
au trésor , aux fins qui suivent :

1° Pour l'achtvement des grandes communigations
par eau et par terre.

2° Pour remplir le déficit qui se trouvera 2 la fin des
travaux de la commission de liquidation, ainsi que pour
satisfaire & ce dont le gouvernement serait reconnu étre
redevable aux puissances étrangéres ou 3 leurs swjets:

avant la fin de la liquidation.
3o Pour la construction extraordinaire de vaisseaux
de guerre. .

4° Pour, 'achévement des fortifications de diverses
. places dans les provinces méridionales.

5 Pour remplir le deficit de 1822.

La 2° obligation de la nouvelle institution , fut :

De mettre le trésor en état de payer les pensions et ren-
tes viagtres extraordinaires, et de satisfaire & d’autres
obligations qui s'éteignent successivement.

La troisiéme obligation fut :

De payer au trésor la somme de 12 millions pour
faire face aux frais que nécessitait l'introduction dunou-
veau systéme monétaire.

La 4° obligation fut :

1° De rembourser les obligations 4 charge du syndi-
cat qui avait existé jusqu’alors;

2° De retirer la dette différée , aussi bien les certifi-
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cats que les billets de chance, tous deux ensemble, au
prix de f. 50 p. °7, valeur nominale.

Pour remplir ces diverses obligations trés-xmpor-
tantes, on assigna au syndicat d’amortissement les
moyens suivans.

Pour celles désignées dans la 17 section , on lui céda:

“1° Le produit net des péages sur les routes et riviéres ,
aprés le remboursement des emprunts y affectés ; et

2° Le syndicat d’amortissement fut autorisé & vendre
une masse de biens domaniaux jusqu’a concurrence d’un
revenu annuel de f. 1,750,000 , ol bien d’hypothéquer
ces biens pour des sommes remboursables par le pro-
duit de la vente.

Pour la 2° obligation.
11 lui fut ouvert un crédit augrandlivrede 68,000,000
de dette effective donnant 2 172 p .

Pour la 3° obligation.

Il lui fut ouvert de méme un crédit au grand livre
de f. 26,000,000 dette effective donnant 2 172 p 7°.

Enfin pour la j° obligation.

11 fut autorisé & émettre pour 116 millions d’obliga-
tions a 4 172 p . :

Les intéréts des deux postes, concernant la dette ef-
fective 3 2 172 p°., ci-dessus mentionnés , furent portés
au budjet des dépenses extraordinaires sans néanmoins
grever la nation de nouveaux impéts. ‘

A Tégard du 3¢ moyen, on n'y fit gutre de facon ;
le produit de la vente des biens nationaux servit aux

JRENT
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besoins de I'état , sans que la perte du revenu , provenant
des baux et fermages, fut remplacée : manitre d’agir
qui ressemble & celle d’un particulier qui ne vit pas de
-ses revenus , mais de ses capitaux.

Pour subvenir aux intéréts des 116 millions en nou-
velles obligations du syndicat, rendant 4 172 p %, on
conserva, quoiqu’avec une légére diminution , les droits
pazticuliers du syndicat.

Antérieurement , ces droits du syndicat servaient au
paiement des intéréts de Femprunt de 4o millions fait
en 1815, et au remboursement annal de 3 millions
de cet emprunt; or, comme jusqu’ici on n'a pas en-
tendu parler d’un reliquat, ils ne peuvent pas avoir sur-
passé les 5 millions qui avaient été destinés & ces deux
fins.

Les besoins publics furent donc considérablement
augmentés par la création des 116 millions en obliga-
tions, donnant 4 172 p°e, tandis que les revenus fu-
rent diminués; ce qui naturellement devait produire
encore un déficit remarquable.

En substance , cette nouvelle et importante opération
de financed consistait en ce qu’aprés une suite d'an-
nées de paix, il fut créé une masse de nouvelles dettes
tellement prodigieuse, que peut-ére on n’en trouve
point d’exemple dans Lhistoire des autres états, eu
égard A leurs forces; et cela, sans qu'on songeit
seulement & augmenter la recette par quoi que ce fiit, afin
de la mettre & méme de pouvoir payer les intéréts de
ces dettes.

Arpes cela, est-il étonnant que les deficit, quoique

4
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vouverts pour quelque tefps , se soient enfin augmentés
considérablement ?

11 est donc permis de penser que la création dela nou-
velle institution ne pouvait avoir d’autre but que de
porter sur un autre compte tout ce qui aurait pu choquer
dans I'économie de I'état, et de le dérober par 13 & l'at-
tention des chambres , dont le mécontentement, haute-
ment prononcé sur cet éternel renouvellement de deficit,
avait inspiré quelques alarmes aux conseillers de la cou-
ronne.

Peut-on s'étonner qu'un tel projet fut rudement atta-
qué par la partie la plus éclairée des deux chambres ;
quand on considére qu’il ne s’y agissait de rien moins que
(sans égard aux §§ 121, 128 et 199 de la loi fondamentale)
de dérober au contrdle des Etats-Généraux tout ce qui
pourrait seulement avoir quelque rapport aux finances ,
et de se borner tout uniment  leur en presenter de cer-

_taines parties & volonté?

Ceux qui présentérent le projet de loi semblent avoir
compté principalement sur ce que le plus grand nombre
de membres de tous les corps législatifs, avaient pres-
que toujours prouvé jusqu’ici-un défaut de connais-
sances en matitre d’économie politique et plus encore en
ce qui regardait proprement la comptabilité , et ils ne
furent pas trompés dans leur attente; car le projet de
loi passa, bongré malgré, aux deux chambres, et fut
publié comme loi le 30 décembre 1822. Il est vrai qu'il
fallut employer quelques tours de tactique parlemen-
taire pour réussir : par exemple il ne fut (ainsi que nous
Tavons déja remarqué plus haut) nullement question
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de nouveaux impbts pour faire face aux interéts des
grands emprunts nouveaux ; on présenta au contraire
le projet comme étant le seul moyen de satisfaire a tous
les besoins extraordinaires de I'état , sans charger la na-
tion d’un nouvel impét ; et pour ne pas laisser le moin-
dre doute sur un effet si bienfaisant , on procéda d’abord
2 une petite réduction de quelques contributions, ce
 qui plutparticulitrement dans les provinces méridionales;
et les conseillers de la couronne surent si bien tirer
parti de ce moment favorable , qu'ils se procurérentla
majorité des voix dans les chambres.

Au reste, parmi les motifs allégués pour la création
des 116 millions en obligations , rendant £ 172 p. o,
celui qui suit mérite une attention particuliére , savoir:
que les précédentes obligations du syndicat de 5 p. %,
étant montées au pair et que les porteurs de ces obliga-
tions ne pouvant plus rien y gagner, le gouvernement en
retirant ces effets contre de nouveaux, qui par leur na~
ture élaient susceptibles d’augmentation, devait par
conséquent leur fournir I'occasion.de faire de nou-
veaux bénéfices ! * artifice sublime en finances , quoiqué

* Si un tel motif est difficile 3 comprendre, on ne peut néan-
moins le révoquer en doute ; car, dansle texte frangais dé la loi du
- 27 décembre 1823, on lit ce qui suit :

« Que, vu la valeur actuelle des obligatiéns. 1° et 2¢ série; le
» tirage et le remboursement de ces obligations n'offrent pas de
» bénéfice aux porteurs, et que cette circonstance présenté Voc-
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jusqu'ici les annales d’aucun état n’aient pu en fournir
un semblable ! D’aprés ceci, il serait difficile de douter
que le projet qui contient des régles de finances si singu-
liéres, ne fiit I'ceuvre d’'un de ces faiseurs de projets
formés & I'école de Law. '

Le secret est sans contredit pour une institution de
cette nature le premier besoin ; aussi y a-t-on suffisam-
ment pourvu par le § 48 de ses statuts ; cet article dit :
« Le compte du syndicat d’amortissement est confié,
» sous Uimposition du secret, aux mains d’une com-
» mission de sept membres qui sont les deux présidens
» des chambres , deux conseillers d’état, et trois mem-
» bres de la chambre générale des comptes. Ces cinq
» derniers sont & la nomination du gouvernement. »

Le § 49 dit : « qu'a commencer de I'année 1829 , et
» ensuite tous les 1o ans, I'état de situation du syndi-

» casion propre i retirer ces effets au profit de I'état, en don-
» nant en échange d’autres obligations, etc., etc. »

Selon notre calcul, I'avantage que l’état pouvait retirer du
remboursement des anciennes obligationsde 5 p. °, consistait en ce
que les nouvelles obligations de 4 172 p. ° pour lesquelles,
aprés déduction des profits de loterie et 174 p. °. de courtage, il
entrait A peine 89 p. °, dans la caisse, coitaient encore un peu
plus de 5 p. °, d'intérét , tandis qu'au moment de leur tirage au
sort , elles doivent étre remboursées en entier d’aprés le nouveau
capital ! Cette maniére de soigner l'intérét del'état est incontes-
tablement un secret qui n appartient qu aux artistes en finances
-des Pays-Bas. - '
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» cat d'amortissement sera communiqué aux Etats-
» Généraux, et ensuite rendu public, et que cha-
» cun en pourra faire 'acquisition. »

Mais , aprés avoir lu cet article, peut-on s’imaginer
que, vu cette publication promise , I'esprit dans lequel
le plan de linstitution & été congu se démentirait tota-
lement? présentera-t-on bien un compte d’olt il résulte
clairement et incontestablement , que les fonds que le
syndicat d’amortissement a su se procurer par les
moyens de: crédit qui lui furent assignés, n'ont pas €té
employés & d'autres buts qu'a ceux déterminés par
les statuts ? Dans le cours de ce traité, nous serons

~conduitss & des faits qui pourraient justifier le doute &
cet égard.

Parmi les motifs allégués pour I'établissement d’un
syndicat d’amortissement , celui qui parle de retirer
la deftte différée, milite le plus en sa faveur, mais son
accomplissement reposait sur une chimére : car la dette
différée , avec les billets de chance y appartenant,
étant, dans ce temps-13, déj2 montés 2 f. 50 pour
f. 1000, et la tendance des fonds étant généralement &
la hausse , personne ne se laissa entrainer & un sacrifice
volontaire de son intérét, avec lequel I'échange offert
elit été lié. —En général , il répugne déja au bon sens
de penser que les possesseurs d’une masse d’effets de
1100 jusqu’d 1200 millions , qui formaient le montant de
la dette différée, viendraient de gaité de cceur se présen-

ter pour faire I'échange de leur malheureux effets, tan-
- disque laroue de fortune des tirages annuels leur est
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assurée , et que , dans un pareil cas, le penchant pour
le jeu est ordinairement trés-fort.

Lorsque le crédit de 116 millions en obligations de
4 172 p. % fut déterminé, on remarqua, en termes
exprés , que, selon tout calcul possible , toute la dette
différée pourrait étre retirée par ce moyen. Mais sup-
posé qu'on edt effectivement atteint ce but, il se pré-
sentait néanmoins la question, si un petit mal n’avait
pas été remplacé par un plus grand ? — Le convertis-
sement annuel de dettes différées en dettes effectives
était arrété d’abord 3 4 millions : si on s'en était tenu
la, ainsi que la pénurie oh se trouvaient les finances
de l'état le demandait, V'achat de cette somme, en
dettes effectives, aurait codté un peu au-deld de deux
millions , pendant que les intéréts de la partie du sus-
dit emprunt avec laquelle on devait retirer la dette
différée, s'élevait & 3 172 millions.

L’érection du syndicat d’amortissement est le com-
mencement d’une ere toute nouvelle dans les Pays-Bas.
Les représentans de la nation avaient agréé une loi qui
dispensait les conseillers de la couronne de rendre compte
de Padministration financiére de 'état, et leur offrait
en méme temps une infinité de moyens de se procurer
du crédit plus qu'il n'en fallait paur satisfaire aux be-
soins , tant réels que fictifs. L’effet que cela devait pro-
duire,, ne pouvait guéres , d’apres le cours ordinaire des
choses , se faire attendre long-temps. Les budjets mo-
dérés de 72 millions des années antérieures , comme ce-
lui de 1819, disparurent tout-a-coup. Le budjet annal
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de 1823 se montait, la 1*division & /7. 15,886,388-16
la 2° division & 9,653,579-74-112
et pour des cas imprévus 2 1,000,000

. Total f1. 26,539,967-go-172

Et comme lebujet décennal montait 3 environ 60 mil-
lions ,les dépenses de I'état s’élevaient & f. 86,000,000.

Néanmoins toutes les plaintes sur les deficit avaient
disparu; car pour mettre la recette en balance avec la
dépense , le bienfaisant syndicat d’amortissement four-
nissait un supplément de f. 9,653,5799-74.

Quoique I'on ne pensit nullement A retirer la dette
différée , de la manitre indiquée , le syndicat d’amortis
sement ne négligea pas néanmoins de faire usage du cré
dit des 116 millions en obligations de 4 172 p.°s qui,
apres le rachat des anciennes obligations de 5 p°, , lui
était ouvertuniquement pour ce but, et nullement pour
d’autres opérations quelconques.

Sans égard pour le § 36 deses statuts, il ouvrit sur le
crédit (le 28 juillet 1823) un emprunt de 8o millions ,
donnant 4 172 p. °, d'intérét. L’inscription se faisait &
95 p. 703 en conséquence il entra dans la caisse dela
nouvelle institution une somme de _fI. 76,000,000
maisil fallait déduire pour les gains
d’une loterie attachée & cet emprunt. . 4,620,000

Il resta donc une recette réelle de f7. 71,380,000
Deld il faut déduire le montant
des obligations du syndicat retirées,
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dont il était resté au commencement
de Pannée 1822, 40 millions; de
sorte que,, comme dans le cours de
cette année 6 millions furent encore
_ tirés au sort, il resta . . . . fI 34,000,000

il sen suit qu'il reste encore la
somme importante de . . . . . 37,380,000

Laquelle, outre le crédit de g4 millions des 2 172 p. %,
dettes effectives, et!’aliénation de domaines au revenu de
f. 1,750,000, était a la disposition du syndicat d’amor-
tissement, et qui, A défaut de déficit, pouvait servir &
" rétablir les différences qui s’étaient €levées dans les
comptes.

Le )égislateur avait prévu la possibilité que les
fonds empruntés fussent détournés de leur destination
primitive ; en conséquenceil avait ordonné, dans le§ 36
susrapporté, « que le syndicat d’amortissement , en of-
» frant les nouvelles obligations a I'enrégistrement,
» serait tenu de donner 3 la chambre générale des
». comptes tous les éclaircissemens nécessaires sur I'em-
» ploi de ces effets au but prescrit. » :

‘C'est bien avec raison que le comte de Hogendorp
remarqua , dans son éloquent discours du 22 décembre
1823, qu'il était inconcevable comment le syndicat
d’amortissement avait pu s'entendre avec la chambre
générale des comptes, relativement a 'emprunt de 8o
millions. ' v

Une institution qui , depuis son origine , base son exis-
. tence surle crédit et la facilité d’emprunter, a nécessaire-
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ment besoin d’un puissant médiateut dans ses opérations.
Les honnétes gens qui se trouvaient & la téte de la ban-
que d’Amsterdam , se montrant tout-a-fait intraitables
A cet égard , on jugea nécessaire de fonder , presqu’au
méme temps de Pérection du syndicat d’amortissement,
une nouvelle institution de banque & Bruxelles , sous le
firma pompeux «Socicte Genérale des Pays-Bas pour
Pencouragementde Uindustrie nationale, etc.

Ses fonds consistaient en 20 millions de florins valeur
en domaines , qui dans le courant de I'année 1822 avaient
été cédés au prince par I'état, et en 30 millions de flo-
rins espéces, ce qui forme un total de 50 millions. Une
voix élevée sest fait entendre du public, prétendant
que dans P'estimation de ces domaines , on n’aurait pas
trés-scrupuleusement pris & coeur les intéréts de la caisse
de Pétat; un employé de 'administration forestiere ,
nommé de Stappers , a publié une brochure, dans la-
quelle il reléve cette prévarication ; mais sa franchise
ayant paru poussée trop loin, il a été destitué. Cette
affaire a été l'objet de quelques discussions aux Etats-
Généraux, et elle fut écartée a une grande majorité.
Mais ce qui principalement a servi de fondement au
rejet, c'est qu’il s’agissait d’'un contrat en forme authen-
tique. '

Sans nous permettre de porter un jugement sur le
fondement de ce rejet, nous nous bornerons & remar-
quer que, si A 'occasion dont il s’agit 1a nouvelle insti-
tution a obtenu quelque marque de faveur particulitre ,
on ne peut du moins point Paccuser d’ingratitude,
puisque jusqu’ici elle a' soutenu et protégé de toutes

£
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ges forces les opérations du syndicat d’amortisse-
ment. '

A'en juger sur des faits, les individus qui sont
chargés de la conduite des affaires de la Société Géné-
rale des Pays-Bas 2 Bruxelles , sembleraient considérer
des opérations de fonds, comme les moyens les plus
efficaces et les plus propres aux progres de I'industrie
nationale. Ceci explique comment cette institution a pu
payer enl'année 1827, un dividende de 7 172 p °20, tandis
qu’a la bourse d’Amsterdam lintérét ne se payait que
sur le pied de 2 17223 p . *

Dans le budjet annal de 1824 , les dépenses extraor-
dinaires deI'état , & fournir par des revenus réels , ont été

* Les domaines cédés par la nation au chef de I'état, furent
abandonnés par celui-ci contre un payement annuel de f. 500,000 -
2 la banque de Bruxelles, instituée pour favoriser les progrés de
Y'industrie nationale. Cette institution s'engagea en outre par
le § 12 de ses statuts & payer, 'an 1825, A la caisse d’amortisse-
ment f. 50,000, et-d’augmenter cette somme annuellement de
f. 50,000 jusqu'a ce qu’elle monte a f. 500,000 ! une banque ne
peut guéres faire un pareil sacrifice  I'état sans en ressentir sen-
siblement les suites, 2 moins toutefois qu'on ne I'indemnise d’une
maniére particuliére : or , comme la banque de Bruxelles, mal-
gré cet énorme sacrifice, donne de trés-gros dividendes, quoi-
qu'en général les intéréts soient d un taux modéré, il n'est pas
tout-d-fait invraisemblabley qu’elle ait retiré de grands avantages
des domaines qui lui ont été cédés.

£9



( 59 ) ‘
portées a . . . . . . . fl 15895,805-9;
et celles auxquelles le syndicat d’amor-
tissement devait apporter son secoursad 9,598,980-11
a quoi il faut encore ajouter pour des
casimprévus . . . °* . . . . 1,000,000

Total fI. 26,474,786-08

L'emprunt de 8o millions de florins en obligations
donnant 4 172 p. %, d'intérét fut promptement souscrit ,
car les conditions en étaient trés-attrayantes, surtout

"eu égard 2 la situation ol se trouvérent alors les effets
publics et A leur direction visible 2 la hausse.

Considérant plutit Peffet que la cause, ceux qui con-
duisirent les opérations du syndicat d’amortissement
crurent hardiment , etsans un rigoureux examen des cir-
constances ol 'on se trouva relativement & I'abondance
d’argent , pouvoir continuer & mettre 4 profit les moyens

de crédit qu'on avait assignés a cette institution. Cest
~ dans cet esprit qu’un nouvel emprunt de non moins de
100 millions fut”essayé le 4 juin 1824. On fonda cet
‘empruntsur le§7 de laloi du 27 décembre 1822, par le-
quel le syndicat était autorisé 2 aliéner des domaines
d’un revenu netde f. 1,750,000, soit en les vendant, soit
en les donnant A hypothéque, et dans ce dernier cas,
2 les rembourser avec le produit des ventes. Les intéréts
en furent fixés & 2 172 p. °7,, et les paiemens pouvaient
se faire en effets nationaux au lieu d’argent comptant ,

savoir : ' ,
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1° En obligations du syndicat d’amortissement az pair,
rendant 4 172 p. <.

2° En obligations des emprunts sur les routes artifi-
cielles, au coursde 104 p. %, et :

3° En obligations de dette effective rendant 2 172
P- ° au cours de 61 p. .

Lesnouvelles obligations de 2 172 p. %, auxquelles on joi-
guit le nom de Jots rentes (rentesremboursables) devaient
étre recuesdans toutes les ventes® de domaines au pair
comme comptant , et au premier septembre 1830, les pos,
sesseurs des obligations qui n’étaient pas retirées de cette
maniére , avaient la faculté d’en demander le rembour-
sement, lequel devait étre fait parle syndicat d’amortis-
sement , 6 mois aprés la demande.

Ce qui manquait aux conditions de cet emprunt, on
crut pouvoir le suppléer par I'appit d'une loterie mariée
A 'emprunt, dont les gains ne se montaient pas & moins
de 8 millions ; mais en ceci I'on se trompa, car la pas-
sion du public pour le jeu était passablement satisfaite par
deux autres loteries, qui existaient légalement dans le
pays. Les autres conditionsn’étaient nullement calculées
d’aprés la véritable situation des choses, et toute I'in-
fluence du gouvernement ne put effectuer une partici-
pation réelle plus forte que d’environ 5 millions (telle
fut du moins I'opinion publique ).

Cependant , on ne voulait pas avouer qu'on s'était mé-
compté, et ce fut par des moyens artificiels que 'emprunt
diit étre mis en train. Ces moyens consistaient en ceci,
que les obligations de 2 172 p. °k, & créer, pouvaient
étre achetées pour étre livrées plus tard, et de maniére
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que les vendeurs , en faisant pour le mouvel emprunt
leur mise en obligations de dettes effectives de 2 172 p.°7
au cours de 61 p. °, , s’assuraient pour quelque temps
un bénéfice de 7 p.°po, ce qui ne fut pas sans influence ;
mais hélas ! méme en employant ces moyens artificiels,
on ne put produire (ainsi qu'on I'a soutenu publiquement) *
une plus forte participation & 'emprunt que pour envi-
ron 20 millions.

Ce qui donne & cet emprunt un caractére qui lui est
tout-a-fait propre, c’est que celui qui le fit, au lieu d’en
retirer de P'argent, dut au contraire en donner; car la
mise pour les souscripteurs fut faite presque en entier
en papiers d’état , pendant que le syndicat d’amortisse-
ment avait & payer de grossessommes , autant pourl’achat
des lots rentes (rentes remboursables) que pour les gains
faits & la loterie qui était unie 3 emprunt.

Si 'on peut ajouter foi & des propos de bourse, on s’en
serait procuré les moyens par une sourde émission d'o-
bligations de 4 172 p. °, , qui, d’apresles instructions de
la loi susdite , ne devaient servir qu’a échanger la dette

D’apres toutes les circonstances rapportées, cet em-
prunt pourrait mériter le blime sous plusieurs rapports ;
le seul projet de contracter une dette de 100 millions &
un terme qui n'était méme pas trop é€loigné, répugne
aux principes d’une sage économie d’état :

Car sur quoi pouvait-on fonder Passurance ou I'es-
poir que, dans peu d’années, une masse si prodigieuse de
biens immobiliers pourrait étre vendue sans faire tort
4 leur valeur ? et si cela ne se pouvait , on's’exposait au
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risque d’étre embarrassé au temps fixé pour le rembour-
sement , et dans ce cas, on est obligé ordinairement de
se soumettre & des conditions onéreuses.

L’hypothique consistait exclusivement en biens fonds
qui donnaient un revenu de f. 1,750,000; or, dans di-
verses occasions , et notamment lors des débats sur la
susdite proposition pour un -emprunt en loterie de do-
maines, la valeur des biens domaniaux avait été suppo-
sée étre dans' la proportion de 3 p. °, de rente. Ainsi,
d’aprés cette base , la propriété de I'état, dont le syndi-
cat d’amortissement pouvait disposer, ne doit étre esti-
méequa Ji. 58,333,333-33
mais il faut déduire I'impét foncier,
auquel , lors de leur vente , ces biens
sont soumis pouy 178 de leurs reve-

nus »  7,292,666-67

il résulte donc pour Yhypothéque
effective, St 51,040,666-66
1l est notoire que , dans le court espace de temps en-
tre la présentation du projet d’une’loterie de domaines,
et 'emprunt dont il s’agit ici, aucuné augmentation re-
marquable de la valeur des terres n'a eu, et méme, vu
la continuation du bas prix des céréales, ne pouvait
avoir lieu. On pourrait donc en quelque fagon étre fondé
4 demander si I'estimation des biens domaniaux produite
aux Etats-Généraux ne repose que sur un fantéme , ou
bien si Pinstitution nouvellement créée s'est crue au-

dessus des institutions légales , relativement aux hypo-
theques. '
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Cette derniére circonstance ne pourrait pas plus étre
justifiée d’apres les principes de la morale et d’une sage
politique, que I'essai d’opérer sur le peuple par I'appit
d’une loterie monstrueuse de 8 millions.

Déja deux loteries étaient légalement autorisées dans
le pays, et I'une d’elles, empruntée des Francais (*éta-
blie & Bruxelles.), avait depuis long-temps , méme dans
les chambres, donné sujet & plusieurs plaintes hau-
tement prononcées, auXquelles le gouvernement dut
enfin faire droit. D’un autre c6té, I'idée de choisir le
moment oh régnait, dans le commerce d’effets publics,
une espéce de chaleur fiévreuse , pour échanger & court
terme , une dette fixe de 2 172 contre une dette flot-
tante , annonce un certain défaut de tact et peu d’expé-
rience en matiére de’ finances.

Pour autant que I'on peut juger des opérations posté-
rieures qui eurvent lieu & la bourse d’Amsterdam , il ne
parait pas invraisemblable , qu'une partie des 2 172 p°s.,
dette effective, que le syndicat d’amortissement recevait
¥ 61 p°p,, aurait été par aprés réalisée & 50 52 p,. Plus
il est difficile de trouver un motif clair et convaincant
pour échanger une sorte de papiers d’état contre une
autre, qui avait I'emprunt pour but, moins on pourra
s’empécher de penser que c'est un habile courtier de
fonds publics qui y a mis toute son influence, et qui
croyait opérer le plus grand bien de I'état quand il ne
travaillait que dans l'intérét de ses colldghes, dont il
avait le cceur plem.

Dés qu'une fois Pon base les finances d'un état sur
des moyens de crédit, il est conforme au but de pos-
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séder plusieurs institutions auxiliaires ; la grande Société
de Commerce des Pays-Bas , érigée en 1824 , donna  sans
qu'on s’y attendit) une preuve convaincante de cette
vérité , puisque , peu de temps aprés son érection , elle
avanca une grande partie de son capital A I'état , pour
le mettre 2 méme de pourvoir aux besoins les plus pres-
sans de ses possessions aux Grandes Indgs. Si I'on réflé-
chit avec quelque attention & la situation actuelle du
commerce, il sera difficile de®e convaincre que cette
société n’aurait eu pour base qu’un intérét purement
commercial , et Fon en sera d’autant plus incliné a ne
" point ranger cette mesure de finances déguisée parmi les
considérations subordonnées.

"Dans le budjet de 1825 les dépenses extraordinaires
de I’état étaient portées pour la pre-
miéredivision d .- . . . . . f. 13,275,446-64
ladeuxitme 84 . . . . . . » 10,358,351-21
et pourdes cas imprévus. . . . n 1,000,000

Total 7. 24,633,797-85

dont la deuxidme division de f. 10,358,351-21 était 2 la
charge du syndicat d’amortissement.

La faveur particuliére accordée a la dette différée con-
duisit enfin aux suites désagréables , qui, d’aprés la na-
turede la chose, étaientd peu prés inévitables : comme
le convertissément annuel de 5 millions de dette différée
en dette effective était décidé par le sort, il s'éleva une
. sorte de loterie; la passion du jeu s'en méla; et ainsi
quil arrive ordinairement en pareil cas, les papiers

-
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y participant hanssérent au-dessus de leur valeur réelle;
la suite en fut que 'achat , déterminé par la boi , d’une
pareille somme de dette différée , dit se faire a des condi-
tions de plus en plus onéreuses. Pour remédier & ce mal,
les conseillers de lacouronne firent la proposition de gug-
pendre le tirage annuel des billets de chance, et d’en
tirer en uneseule fois pour 25 ans ; un projet de loi dans
ce sens fut proposé aux chgmbres et y donna lieu & des
débats vifs et animés ; les raisonnemens principaux , sur
lesquels I'opposition se fondait , furent que la loi du 14
mai 1814 avait imposé un emprunt forcé aux possesseurs -
des anciens papiers de I'§at , mais qu’elle avait arrété
en méme temps qu'un tirage annuel de 4 millions aurait
lieu, et que l'introduction d’un tirage simultané de 25
ans , ayant évidemment pour but de ravaler le prix de -
ces papiers, I'avantage légal assuré aux possesseurs de
ces papiers. leur serait infailliblement enlevé. Nous ne
hasarderons pas de porter un jugement sur cette ques-
tion un peu délicate ; mais il est sir qu’une certaine
stabilité de principes dans I'économie politique est indis-
pensablement nécessaire, et que la mesure adoptée en
déctle le manque absolu. En effet , dés qu’une fois le con-
vertissement annuel de 4 millions de dette différée en
dette effective avait été déterminé par une loi, quel mo-
tif pouvait-on avoir de favoriser encore davantage les
propriétaires des premiers papiers, aussi long-temps
que I'économie de I'état se trouvait dans une situation
qui obligeait de contracter tous les ans de nouvelles
dettes?

Malgré toutes ces pontradictions, le projet de loi passa,



Y

S

( 66 )
et le tirage gm sort pour 25 ans a la fois, fut introduit
en 1825. ‘

Des événemens extraardinaires s'associérent cette an—
née au parti- systématiquement adopté de tenter les
moyens de crédit. :

' Le plus terrible débordement des eaux, qu'on eut vu
depuis long-temps, inonda une des plus fertiles parties
des provinces septentrionales ; abima les bois et les
champs , renversa les digues et les bitimens, détruisit
les habitations et le bétail des cultivateurs , enfin ravagea

" tout dans son cours impétueux, et plongea un grand
nombre d’habitans de ces cox%rées dans la plus profonde

misére! Quelque grandes, quelque efficaces que furent
Ihumanité et la bienfaisance des citoyens , de prompts
secours de la part de I'état devinrent indispensables ;
on demanda une somme de 8 millions de florins, tant
pour venir au secours des malbeureux, que pour les
réparations et le rétablissement des digues, ponts. et
autres ouvrages publics j cette somme fut consentie par
les Etats-Généraux ; le syndicat d’amortissement se pré-
senta comme médiateur pour venir au secours de ces
maux ; & cet effet il lui fut ouvert un crédit de 13 mil-
lions en’ obligations de dette effective,, donnant 2 172
P °fo» Pour le paiement des intéréts ainsi que pour
T'amortissement successif de la dette capitale, le trésor
public devait payer annuellement & la caisse d'amortis-

. sement 3 p. °7, du principal,, lesquels furent portés au

budjet annal. Si I'on considére qu'une forte partie de
la nation se montra disposée & pourvoir aux besoins
occasiomnés par I'inondation susdite, au moyen d’une
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contribution extraordinaire , on demande pourqum on
n’a pas adopté ce moyen?

Les dépenses annuelles extraordinaires , y compris un
million pour des cas imprévusy furent portées au budjet
de 1826 2 la somme de f. 20,082,483-16, auxquels le
syndicat d’amortissement contribua pour la somme de
_ £. 7,160,995-80, outre cette aide dela part du syndicat,
le gouvernement demanda aux Etets-Généraux la ga-
rantie d'un emprunt de’20 millions de florins pour des
besoins extraordinaires des possessions aux Indes Orien-
tales. Le message de la'couronne , par lequel cette de-
mande fut communiquée & la dexitme chambre (le
17 novembre 1825) était accompagné d’'un mémoire,
dans lequel les causes , auxquelles ces besoins extraordi-
naires dqvaient étre attribués, se trouvérent longue-
ment développées. On ne peut nier que, parmi les mo-
tifs allégués , il n’y en eut beaucoup d’apparens, mais
‘aprés un examen sérieux, on aurait de la peine 3 les
trouver assez graves, pour que le dérangement d’une
administration pourifue d’autant de moyens qu’en avaient

les possessions aux Indes-Orientales, diit nécessairement -
" en étre la suite, ce que plusieurs députés trds-spiri-
tuels démontrérent clairement dans le cours des diseus-
sions en la seconde chambre : pour le paiemeat des in-
téréts et pour Vacquittement dela dette , une sommedé
f. 1,400,000, retirée de la caisse coloniale des Indes: -
Orientales, devait éire envoyée annuellement. a la mere-
patrie. . . .
Les conseillers de la couronne, pour prouyer que
ceci ne souffrait pas la moindre difficulté , présenttrent
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I'état de la recettd et de la dépense de cette administra~
tion, telle qu'elle suit : '

Recette. ‘ Dépense.

1817. fi. 18,278,105, S 17,399,226
1818, » 23,452,{8a. »  19,804,216.
1819. » 23,240,374. »  21,071,513.
1820. » 23,765,979 ) » 25,070,542.
1821. » 21,071,225, ° »  23,836,810.
1822. » 23,518,812, . » - 22,654,976.
1823. » 21,889,883. » 23,115,133,

S 153,216,860. fU. 151,952,416.

D’aprés ce relevé il y aurait dii se trouver en caisse ,
au 31 décembre 1823 , un reliquat de f. 1,264,444.-

1l est dit ensuite que par la baisse du prix des cafés ,
il se trouve dans I'année 1824 jusqu’au 3o juin, un
déficit de f. 2,157,800 ! Ceci nous parait un peu fort;
mais peut-étre y a-t-il eu d’autres circonstances qui ont
" donné lieu a ce déficit, et dont on n’a pas fait mention
dans le mémoire. Quoiqu'il en soit , on ne sera pas moins
tenté de croire (vu I'exposé qui précéde ) , qu'il o'y avait
point de raison urgente pour demander cette avance,
ou du moins , que la demande qu’on en a faite fut exa-
gérée;; (il importe fort peu d'ailleurs , qu’elle ait été faite
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sous la forme d'un emprunt, simplement garanti ou de
toute autre manidre ), cependant le contraire résulte de
quelques circonstances qui furent mises au grand jour ,
pendant les débats sur ce projet de loi , saveir :

Une masse de papier monnaie de f7. g,ooo,ooo
avait été mise en circulation , 2 quoi
il faut ajouter une année d'intérét, » 400,000

fait ensemble:  fI. g,§00,000
on trouva de plus ,.dans les comp- -
tes présentés, 5 dettes passives,
ensemble de . » 10,100,000
que'administration indienne avait
encore & acquitter , d’olt suit un

.

passifde ' S xg,5oo,ooo ,

L’exposé de- finances cx-devant rapporté , contenait
donc une erreur trés-essentielle, savoir : ou'de présen-
ter comme revenus réels des fonds empruntés & des

conditions onéreuses , ou de ne point comprendre , dans .

son passif , des obligations consenties pour I'acquitte-

ment desquelles on avait obtena un délai, au moyen de |,

grands sacrifices : une semblable manitre d’opérer ne

pouvait naturellement qu’engendrer de grands embarras,

et devait répandre de I'obscurité sur toutes les affaires .

de la comptabilité, aussi fut-elle généralement blimée ;
plusieurs des députés les plus éclairés s'opposérent for-
tement au projet de loi, principalement par la raison
qu'il w’appartenait pas aux Etats-Généraux - de prendre
sur eux la garantie demandée pour les possessions aux
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Indes-Orientales, attendu que 'administration en était
cédée exclusivement 3 la couronne.

Cependant la décision de la chambre ne pouvait étre
douteuse ; car, dans les provinces septentrionales, le
souvenir d'une foule d’avantages dont on avait joui tant
directement qu’indireetement, prévalut sur toute autre
considération, et dans les provinces méridionales ré-
gnait le désir de jouir des mémes avantages, auquel
vint encore se joindre I'idée que le monopole et les co-
lonies étaient particulitrement propres & augmenter Pin-
dustrie, et que, pour atteindre A un but si bienfaisant,
on ne devait épargner aucun sacrifice.

Les défenseurs du projet de loi ne négligérent point
de profiter de ces dispositions favorables, en tichant
d’accréditer eette opinion autant qu'il leur fut possible...
L’exemple presque toujours prestigieux de I’Angleterre
ne fut pas oublié en cette occasion. Il s’ensuivit que la
garantie pour Pemprunt de 20,000,000 de florins fiit

_consentie par les chambres, et publiée par la loi du
3 avril 1826. On abandonna au.gouvernement la ma-
nitre dont cet emprunt devait se faire.

Ce point occupa long-temps le public ; mais la publi-
cation de la loi le fit oublier.

Le syndicat d’amortissement fournit encore en cette
occasion son secours tant de fois éprouvé, et déja, sous
la date du 19 du méme mois, il annonga un nouvel
emprunt de 4o millions de florins, comme étant une
suite de celui ci-devant mentionné de 100 millions, en
remntes remboursables, donnant 2 172 p. ), d’intérét.
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ll donna a cet emprunt les motifs snivans :
o Afin dese procurer les fonds nécessaires & Pac-

oomphssement des obligdtions auxquelles les domaires

lui avaient été transférés par la loi du 27 décembre r822.

2° Pour faire face & la réparation des pertes et dom-
mages occasionnés par le ravage des inondations du
mois de février 1825, qui, dans la loi du 3 mars,
étaient estimés A 8 millions. -

3° Pour subvenir aux besoins des possessions aux
Indes-Orientales, 3 quel effet 20 millions de ﬂorms
avaient été consentis.

4° Pour épargner aux acquéreurs des biens doma-
niaux la difficulté de se procurer des papiers, avec les-

quels ils pussent en payer le prix, ainsi que pour satis-
faire au désir des possesseurs d’abligations de dette diffé-

rée, aprés I'échange contre des obligations de dette active.

Ces raisons nous semblent fournir matiére a diverses

réflexions.
D’abord, le premier des motifs susdits était un aveu
manifeste que-le syndicat d’amortissement ne pouvait

remplir les obligations qu'il avait contractées envers le

trésor public, que par le moyen ordinaire des empruats.
Le sepond motif est difficile & concevoir, si 'on ré-

fléchit que pour la réparation des dommages et du

désastre causés par les inondations, 13 millions en

obligations de dette active avaient été assignés au syn--

dicat d’amortissement ; et que P'aliénation des domaines
devait servir 3 un tout autre objet, d’aprés la loi du
23 décembre 1822,

Le 3¢ fournit une preuve nouvelle et trés-forte , qu'il

-
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existe, daps cet état, une caisse secondaire et secréte ,

qui de plus en plus tich